Dominik J. Gajewski*
Podatek od nieruchomosci a orzecznictwo sadow
administracyjnych - analiza statystyczna i aktualne

trendy orzecznicze
DOI: 10.5604/01.3001.0054.3963

Streszczenie

W artykule przedstawiono aktualne problemy podatku od nieruchomosci. W pierwszej czesci autor
prezentuje dane statystyczne dotyczace orzecznictwa wojewddzkich sagddw administracyjnych i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w zakresie spraw dotyczacych podatku od nieruchomosci. W dru-
giej czesci wskazane zostaty najwazniejsze trendy i linie orzecznicze. Autor prezentuje najwazniejsze
problemy, ktére s przedmiotem spordéw i kontrowersji. Swoje rozwazania skupia przede wszystkim
wokodt kilku zagadnien dotyczacych podatku od nieruchomosci, zwigzanych m.in. z: 1) elektrowniami
wiatrowymi; 2) liniami elektroenergetycznymi potozonymi w lasach; 3) podejmuije sie zdefiniowania
pojecia sieci telekomunikacyjnej. Autor analizuje i wskazuje 0$ problemoéw z ktérymi mierzg sie sady
administracyjne oraz wskazuje kluczowe konkluzje, ktére mogg by¢ istotne dla podatnikéw, ale i dla
ustawodawcy. Celem badan jest wskazanie na aktualnie wystepujace tendencje w orzecznictwie
sadéw administracyjnych w zakresie podatku od nieruchomosci. Konstrukcja podatku od nierucho-
mosci (niejednokrotnie wadliwa) ma wptyw na wzrost rozstrzyganych sporéw przed sagdami admi-
nistracyjnymi. Zastosowane metody badawcze to: analiza statystyczna oraz dogmatyczno-prawna
zaréwno aktow prawnych, jak i orzeczen sagdowych.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, Naczelny Sad Administracyjny, opodatkowanie elek-
trowni wiatrowych, opodatkowanie linii elektroenergetycznych

Real Estate Tax Versus Case-Law of Administrative Courts - Statistical
Analysis and Current Judicial Trends

Abstract

The article presents the current problems with real estate tax. In the first part, the author elaborates
on statistical data regarding judicial decisions of Regional Administrative Courts and the National
Administrative Court in cases concerned with real estate tax. The second part cites the most im-
portant trends and lines of case-law. The author indicates the most significant issues that give rise
to disputes and controversy. The deliberations contained in the text are mostly based on several
aspects related to real estate tax, among others: 1) wind power plants; 2) electrical supply lines in-
stalled in the woods; and 3) definition of the term ‘telecommunication network’. The author analyses
and describes the pivot of the problems that administrative courts deal with as well as draws key
conclusions that may be relevant for both the taxpayer and the legislator. The aim of the study is
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to indicate the current trends in the judicial decisions of administrative courts regarding real estate
tax. The design of the real estate tax (which is largely faulty) influences the increase in the number
of disputes adjudicated by administrative courts. The following research methods were applied:
statistical and dogmatic-legal analysis of both legal acts and courts’ decisions.

Keywords: Real Estate Tax, Supreme Administrative Court, Taxation of Wind Farms, Taxation of
Power Lines

|. Wprowadzenie

Podatek od nieruchomosci jest daning, ktéra ze wzgledu na konstrukcje praw-
na ustawy o podatkach i optatach lokalnych?, skutkuje licznymi watpliwos$ciami
interpretacyjnymi. llo$¢ nieostrych sformutowan generuje dzisiaj realne zagroze-
nie dla podatnikéw podatku od nieruchomosci. Analizujgc spory na kanwie tego
podatku mozna skonstatowac, ze probleméw jest coraz wiecej, cho¢ czesci z nich
datoby sie unikna¢ wtasciwg legislacja. Od lat mozna dostrzec coraz $mielszg kry-
tyke przedstawicieli doktryny na brak rozwigzan systemowych, ktére mogtyby
rozwigzac wiele probleméw z zakresu podatku od nieruchomosci. W ostatnich
latach coraz bardziej zdecydowane stanowisko w tym temacie zajmuje zaréwno
Naczelny Sad Administracyjny (NSA), jak i Trybunat Konstytucyjny (TK).

Sady administracyjne coraz czesciej orzekajg w tzw. taSmowych sprawach
(liczonych zazwyczaj w setkach), w ktérych istota sporu sprowadza sie do tozsa-
mych zagadnien odnoszacych sie do podatku od nieruchomosci. Wojewddzkie
sady administracyjne i NSA podejmujg probe kreowania linii orzeczniczych, ktére
beda ujednolicaty poglady na sporne sprawy. Majac na uwadze biernos¢ usta-
wodawcy, zaréwno podatnicy, jak i organy podatkowe oczekujg na kierunkowe
rozstrzygniecia sagdéw administracyjnych.

Niejednokrotnie stanowisko w spornych sprawach na kanwie tego podatku
zajmuje rowniez Trybunat Konstytucyjny. Jednym z przyktadéw jest postano-
wienie TK z 15.12.2020 r., w ktérym zasygnalizowano Sejmowi i Senatowi oraz
Ministrowi Finansdw istnienie istotnych uchybien, uniemozliwiajacych zrekon-
struowanie przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wytacznie
na podstawie przepisdw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych?.

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 1991 r. Nr 9, poz. 31, ze zm.;
obecnie: Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze zm.) - zwana dalej u.p.o.l.

5 3/20, OTK ZU A/2020, poz. 73.
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TK orzekt rowniez dwukrotnie o niezgodnosci z Konstytucjg RP* prze-
pisow stanowigcych o zwigzaniu nieruchomosci z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej°. To kolejny przyktad krytyki jakosci przepisow ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®. Takie rozstrzygniecia TK
niosa rowniez za sobg konsekwencje w postaci wzmozonej liczby wnioskéw doty-
czacych wznowienia postepowania’, co ma przetozenie na wzrost wptywu spraw
do sadéw administracyjnych. Przyktadem tego moze by¢ wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 4.07.2023 r., SK 14/218.

W ostatnich latach mozna dostrzec ewidentng tendencje zwiekszania sie
wptywu spraw dotyczacych podatku od nieruchomos$ci do sagdéw administra-
cyjnych. Niejednokrotnie jest to efektem aktywnosci gmin, ktére coraz czesciej
poszukujg nowych zrédet finansowania swojej dziatalnosci. | wtasnie ten poda-
tek stat sie podstawa wzmozonego wydawania decyzji, przyjmujacych nierzadko
nowg Sciezke interpretacyjng, inicjujaca kolejne spory sagdowe?’.

Efektem tych wszystkich zjawisk byto utworzenie z dniem 1 stycznia 2021 r.
w Izbie Finansowej NSA nowego Wydziatu Ill, do ktérego zasadniczych kom-
petencji nalezy zajmowanie sie podatkiem od nieruchomosci. Zaréwno wptyw
do NSA spraw w przedmiocie podatku od nieruchomosci, jak i archaiczny cha-
rakter ustawy niedostosowany do dzisiejszych realiéw uzasadniat potrzebe wy-
odrebnienia tej wyspecjalizowanej komorki.

Niniejszy artykut zostat podzielony na dwie czesci. Pierwsza, dotyczy analizy
statystycznej orzecznictwa sagdéw administracyjnych w zakresie podatku od nie-
ruchomosci w latach 2013-2022. Przyjety okres wynika z proby podsumowania
orzecznictwa sagdéw administracyjnych z ostatniej dekady ich funkcjonowania.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm., dalej: Konstytucja RP.

5 Wyroki TK: z 24.02.2021 r., SK 39/19, OTK ZU A/2021, poz. 14;z 12.12.2017 r., SK 13/15, OTK ZU A/2017,
poz. 85.

¢ Dz.U.z 2019 r. poz. 1170, ze zm.

7 Zob. wyroki NSA z 18.03.2021 r., Ill FSK 2594/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/123B3CDCCC, dostep:
31.10.2023 oraz lll FSK 2595/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/360478D41F, dostep: 31.10.2023. Zob.
tez t. Zalewski, Podatek od nieruchomosci mozna obnizy¢. Wyrok TK to prezent dla firm, ,Gazeta Prawna” 2021,
31 marca, https:/podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8132024,wyrok- -tk-podatek-od-nieruchomosci-dzialalno-
sc-gospodarcza.html, dostep: 31.10.2023.

8 4 lipca 2023 r. w wyroku w sprawie SK 14/21 Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych jest niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP.
Ustalona w tym przepisie legalna definicja budowli na potrzeby podatku od nieruchomosci utraci moc obowia-
zujaca po uptywie 18 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Wskazane odroczenie utraty
mocy obowiazujacej przez art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ma zapewnic¢ zachowanie
ciggtosci opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci i umozliwi¢ wprowadzenie do przedmiotowej
ustawy nowej definicji budowli, ktéra nie bedzie sie juz odwotywata do ustaw niepodatkowych.

9 Zob. I. Jackowska, Podatek od nieruchomosci pod lupg gmin, ,Puls Biznesu” 2020, 20 stycznia, https:/www.
pb.pl/podatek-od-nieruchomosci-pod-lupa-gmin-980305, dostep: 31.10.2023.
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Druga cze$¢, skupia sie na analizie najistotniejszych zagadnien orzeczniczych,
ktoére sg aktualnie przedmiotem rozpatrywania w wojewddzkich sgdach ad-
ministracyjnych i NSA. Wybér analizowanych zagadnien wynika z faktu, ze sg
to najczesciej (statystycznie) podejmowane problemy w uzasadnieniach sadéw
administracyjnych.

Celem badan jest wskazanie aktualnie wystepujacych tendencji w orzecznic-
twie sgdéw administracyjnych w zakresie podatku od nieruchomosci. Konstruk-
cja tego podatku (niejednokrotnie wadliwa) ma wptyw na wzrost rozstrzyganych
sporéw przed sagdami administracyjnymi. Zastosowane metody badawcze to:
analiza statystyczna oraz dogmatyczno-prawna zaréwno aktéw prawnych, jak
i orzeczen sadowych.

Il. Analiza statystyczna orzecznictwa sagdow administracyjnych
w zakresie podatku od nieruchomosci

Orzecznictwo sadéw administracyjnych w przedmiocie podatku od nieru-
chomosci w coraz wiekszym zakresie angazuje wojewoddzkie sady administracyj-
ne i Izbe Finansowa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wptyw na to ma kilka
czynnikéw, m.in. archaiczna konstrukcja ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, duza liczba podatnikéw podatku od nieruchomosci, jak rowniez liczba 2477
gmin bedacych organami podatkowymi.

Zaprezentowana ponizej analiza ma wskazac¢ rosnaca tendencje sporéw
na gruncie podatku od nieruchomosci. Mimo ugruntowanego orzecznictwa
sadéw administracyjnych w sprawach z zakresu problematyki podmiotowej
i przedmiotowej podatku od nieruchomosci, wptyw spraw w tym zakresie re-
gularnie ro$nie. Zaprezentowana analiza statystyczna pokazuje tendencje ilo-
Sciowe wptywow spraw dotyczacych tego podatku do wojewddzkich sadéw
administracyjnych i NSA. Poza tym prezentuje w jaki sposdb i w jakim czasie
sady administracyjne rozstrzygajg sprawy w obu instancjach. Metodologia prze-
prowadzonych badan zostata oparta na kompleksowym badaniu aktowym spraw
z lat 2013-2022, przy wykorzystaniu zanonimizowanej bazy danych CBOSA?°,
Analiza zostata zaprezentowana w dwdch czesciach. Pierwsza, dotyczy orzecznic-
twa 16 wojewddzkich sagdéw administracyjnych, druga - orzecznictwa NSA. Po-
nadto zostata réwniez przeprowadzona analiza danych pozwalajaca na ustalenie

10 http://orzeczenia.nsa.gov.pl, dostep: 31.10.2023.
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usrednionego®! czasu (liczonego w miesigcach) rozstrzygania sporéw w zakresie
podatku od nieruchomosci przez wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczel-
ny Sad Administracyjny wg metodologii CEPEJ®2.

Tabela nr 1. Rozstrzygniecia spraw w przedmiocie podatku od nieruchomosci
w wojewddzkich sadach administracyjnych w latach 2013-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne

W latach 2013-2022 zanotowano wptyw we wszystkich wojewddzkich sa-
dach administracyjnych w liczbie 23 715 spraw (w tym rozstrzygnietych na roz-
prawach - 15 583 spraw, za$ na posiedzeniu niejawnym - 8132). W wojewddz-
kich sagdach administracyjnych zdecydowang tendencja byto rozstrzyganie spraw
w przedmiocie podatku od nieruchomosci na rozprawach. Sytuacja ta zdecydo-
wanie sie zmienita w latach 2020-2022, kiedy konieczne byto wprowadzenie
restrykgji ze wzgledu na pandemie Covid-19. Szczegélnie widoczne byto tow 2021 r.,

11 Szczegolnie proces usrednienia ma znaczenie w stosunku do wojewddzkich sadéw administracyjnych. Duze
osrodki (m.in. Warszawa, Wroctaw, Gdansk, Poznan) maja znacznie wydtuzony czas oczekiwania na rozstrzy-
gniecie sprawy, za$ osrodki mniejsze (m.in. Biatystok, Olsztyn, Kielce) - rozstrzygaja sprawy o wiele szybciej,
ze wzgledu na mniejsze wptywy.

12 CEPEJ tools on evaluation of judicial systems - European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ)
(coe.int) (dostep: 31/10/2023).
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kiedy na rozprawach rozpatrzono 273 sprawy, zas$ na posiedzeniach niejawnych
- 1528 spraw.

Tabela nr 2. Sposoby rozstrzygniecia spraw w przedmiocie podatku od nie-
ruchomosci przez wojewddzkie sady administracyjne w latach 2013-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne

W latach 2013-2022 dominujacym rozstrzygnieciem spraw w przedmiocie
podatku od nieruchomosci przez wojewddzkie sady administracyjne byto odda-
lenie skargi. Jednak warto zauwazyc¢, ze stosunkowo wysoki odsetek stanowito
uwzglednienie skargi, szczegélnie miato to miejsce w latach 2014-2019. Na uwa-
ge zastuguje rok 2017, kiedy w 970 przypadkach skarga zostata uwzgledniona,
zas w 1422 - sad uznat o oddaleniu skargi. Ta statystyka wskazuje, ze w wielu
przypadkach wojewddzkie sady administracyjne uchylaty decyzje organéw po-
datkowych. Stosunkowo wysoki odsetek stanowity réwniez rozstrzygniecia, ktére
odrzucaty skarge. W latach 2014-2019 poziom ten oscylowat w granicach 341-
470 odrzucen skarg rocznie.
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Tabela nr 3. Sredni okres (w miesiacach) rozstrzygania spraw w przedmiocie
podatku od nieruchomosci w wojewddzkich sgdach administracyjnych w latach
2013-2022

7,00
6,00

5,00

4,00
3,00
2,00
1,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie wiasne

Czas rozstrzygania sporow w wojewddzkich sagdach administracyjnych
w przedmiocie podatku od nieruchomosci jest szczegdlnie istotny dla podat-
nikow. Analizujac dane ze wszystkich wojewddzkich sgdéw administracyjnych
wykonano badania nt. czasu (liczonego w miesigcach) rozstrzygania sporéow
wg metodologii CEPEJ®3. Zaprezentowane dane sa usrednieniem zatatwiania
spraw ze wszystkich sagdow wojewddzkich. Nalezy jednak pamieta¢, ze w naj-
wiekszych osrodkach (WSA Warszawa, WSA Wroctaw, WSA Gdarisk czy WSA
Poznan) realny czas na rozstrzygniecie sprawy w przedmiocie podatku od nie-
ruchomosci znacznie odbiega od usrednionego czasu. Niemniej jednak analizu-
jac czas rozstrzygania spraw oscyluje on, w latach od 2013-2022, w granicach
od 3 do 6 miesiecy, przy czym w ostatnich latach (2019-2022) mozna zaobser-
wowac znaczne przyspieszenie zatatwiania spraw, tj. Sredni okres od 3-4 miesie-
cy, mimo panujgcych w tym okresie warunkéw pandemicznych.

13 CEPEJ tools on evaluation of judicial systems - European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ)
(coe.int) (dostep: 31/10/2023).
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Tabela nr 4. Rozstrzygniecia spraw w przedmiocie podatku od nieruchomosci
w NSA w latach 2013-2022
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Zrédto: opracowanie witasne

W okresie od 2013 r. do 2019 r. tendencjg byto rozstrzyganie spraw na roz-
prawie. W latach kiedy przypadat najwiekszy wptyw spraw mozna byto dostrzec
istotna réznice w proporcji (w roku 2016: na rozprawie - 568 spraw, na posiedze-
niu niejawnym - 114 spraw; w roku 2017: na rozprawie - 680, na posiedzeniu
niejawnych 108; w roku 2018: na rozprawie - 849, na posiedzeniu niejawnym
- 264). Ewidentnie tendencja ta ulegta zmianie ze wzgledu na koniecznos$¢ prze-
organizowania funkcjonowania NSA w okresie pandemii Covid-19 (w roku 2020:
na rozprawie - 263 spraw, na posiedzeniu niejawnym - 663 spraw; w roku 2021:
na rozprawie - 118, na posiedzeniu niejawnych 690; w roku 2022: na rozpra-
wie - 144, na posiedzeniu niejawnym - 759). Na uwage zastuguje fakt, ze mimo
odwrécenia proporcji, NSA w okresie pandemii zachowat wysoka statystyke za-
tatwiania spraw.
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Tabela nr 5. Sposoby rozstrzygniecia spraw w przedmiocie podatku od nie-
ruchomosci przez NSA w latach 2013-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne

W latach 2013-2022 w NSA rozpoznano 7180 spraw w przedmiocie podatku
od nieruchomosci. Od 2018 r. dostrzega sie znaczny wzrost wptywu spraw z za-
kresu analizowanego podatku. Rekordowy byt 2018 r., kiedy wptyneto do NSA
1113 spraw w przedmiocie podatku od nieruchomosci. W pdézniejszych latach
odnotowany zostat spadek wptywu spraw (2019 r. - 837 spraw, 2020 r. - 926,
2021 r. - 808), co wigza¢ nalezy ze skutkami pandemii Covid-19.

Jezeli chodzi o sposdéb rozstrzygnania spraw przez NSA, mozna zaobserwo-
wac tendencje do znacznie wiekszej ilosci oddalania skarg kasacyjnych, co moz-
na wigza¢ z wysokim poziomem merytorycznym i proceduralnym zatatwiania
spraw przez wojewoddzkie sady administracyjne. W latach 2016-2018 mozna
dostrzec wzrost statystyczny uwzgledniania skarg kasacyjnych w obszarze po-
datku od nieruchomosci (w 2016 r.: 250 uwzglednionych skarg kasacyjnych, przy
353 oddalonych skargach kasacyjnych; w 2017 r.: juz 352 uwzglednionych skarg
kasacyjnych, przy 414 oddalonych).
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Tabela nr 6. Sredni okres (w miesiacach) rozstrzygania spraw w przedmiocie
podatku od nieruchomosci w NSA w latach 2013-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Czas rozstrzygania sporéw w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w przed-
miocie podatku od nieruchomosci jest szczegodlnie istotny dla podatnikéw. Ana-
liza danych pozwolita na ustalenie czasu (liczonego w miesigcach) rozstrzyga-
nia sporéw w zakresie podatku od nieruchomosci przez NSA wg metodologii
CEPEJ. Zaprezentowane wyniki wskazuja, ze Sredni czas na rozstrzygniecie spra-
wy przed NSA znacznie odbiega od okresu oczekiwania przed wojewédzkimi sa-
dami administracyjnymi. W latach 2013-2017 czas oczekiwania na rozstrzygniecie
spraw byt statystycznie wysoki, bo oscylowat on pomiedzy 21 a 44 miesigce. Re-
kordowe byty lata 2013 i 2015, kiedy czas zatatwienia sprawy wynosit odpowied-
nio 40 i 44 miesigce. Sytuacja znacznie sie poprawita w latach 2018-2022 bowiem

14 CEPEJ tools on evaluation of judicial systems - European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ)
(coe.int) (dostep: 31.102023).
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czas rozstrzygania spraw oscylowat juz pomiedzy 11 a 18 miesiecy. Nawet okres
pandemii nie wydtuzyt czasu rozstrzygania spraw, co mozna uznac za satysfakcjo-
nujace - szczegodlnie przez podatnikéw. Te wskazniki sa szczegblnie optymistyczne
na tle spraw zatatwianych przez NSA w przedmiocie podatkéw dochodowych czy
podatku od towaréw i ustug.

Podsumowujac analize wskaznikéw statystycznych odnoszacych sie do dzia-
talnosci orzeczniczej sadéw administracyjnych w zakresie podatku od nierucho-
mosci nalezy skonstatowac, ze mozna zaobserwowac znaczny wptyw spraw
do sadéw administracyjnych. Niewatpliwie wynika to z coraz czestszych spo-
row pomiedzy organami podatkowymi a podatnikami powstatymi na tle regu-
lacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Skutecznos¢ przejawiajaca sie
w szybkosci rozstrzygania sporéw przez NSA mozna wigzac z powotaniem wy-
specjalizowanego Wydziatu w Izbie Finansowej zajmujgcego sie m.in. podatkiem
od nieruchomosci.

lll. Analiza aktualnych zagadnien w orzecznictwie sadéw
administracyjnych w przedmiocie podatku od nieruchomosci

Zagadnienia prawne dotyczace podatku od nieruchomosci, ktére zajmuja
sgdy administracyjne sg do$¢ réznorodne. Niejednokrotnie s3 one uzaleznione
od zmieniajacych sie regulacji prawnych, ale i od zjawisk wystepujgcych w ob-
rocie gospodarczym, w ktérych uczestnicza podmioty bedace podatnikami tego
podatku. Nie bez znaczenia dla zagadnien rozstrzyganych przez sady administra-
cyjne jest réwniez archaiczna ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ktéra
nierzadko nie nadaza za rzeczywistoscig gospodarcza. Wptyw na to ma réwniez
biernos¢ ustawodawcy w zakresie postulowanych zmian legislacyjnych.

W latach 2019-2023 coraz wiecej spraw z zakresu podatku od nierucho-
mosci, ktére trafiaty do sagdéw administracyjnych mozna uznaé za ,seryjne”, tzn.
przedmiot sporu byt zblizony, ale inni podatnicy (np. gminy, czy podatnicy o toz-
samej specyfice dziatalnosci gospodarczej /telekomunikacyjnej, energetycznej/).
Niejednokrotnie na poziomie wojewddzkich sagdéw administracyjnych sprawy
te rozstrzygane byty réznie (rozbieznie). Ponizej zostaty przedstawione zagad-
nienia, ktére w ostatnich latach najczesciej pojawiaty sie w sprawach rozstrzy-
ganych przez sady administracyjne. Jednoczesnie dostrzec w nich mozna wiele



16 DOMINIK J. GAJEWSKI

problemdw, ktére sg skomplikowane i wymagajg interwencji NSA poprzez wyda-
nie uchwat, a niejednokrotnie zaangazowania Trybunatu Konstytucyjnego.

Zastosowana metodologia skoncentrowata sie na analizie orzeczen sadéw
administracyjnych, ktére najczesciej (statystycznie) podejmowaty zagadnienia
rozstrzygane w zakresie podatku od nieruchomosci. Badania przeprowadzono
w oparciu o: analize aktéw prawnych, orzeczenia sadow i literature przedmiotu.
Szczegblng uwage poswiecono analizie orzeczen sadéw, ktére wskazujg kon-
kretne dziatania w okreslonym stanie faktycznym. Gtéwna metodg uzytg w ba-
daniach jest metoda dogmatyczno-prawna.

Za istotne zagadnienie odnoszace sie do podatku od nieruchomosci mozna
uzna¢ opodatkowanie elektrowni wiatrowych. Jeszcze w 2016 r, problematy-
ka ta nie budzita powazniejszych watpliwosci, bowiem wysokos$¢ zobowigza-
nia podatkowego byta uzalezniona od dwéch elementéw - fundamentu oraz
wiezy, ktére byty traktowane jako czesci budowlane elektrowni wiatrowe;j.
Sytuacja zmienita sie wraz ze zmiang przepiséow od 1 stycznia 2017 r.** Istota
zmian sprowadzata sie do nadania nowego brzmienia budowli*é, co skutkowato
szerokim ujeciem elementéw stanowiacych elektrownie wiatrowa. W nowych
realiach prawnych miaty to by¢ nie tylko elementy budowlane, ale takze tech-
niczne. Konsekwencjg tego miaty by¢ zwiekszone sankcje podatkowe. Zdecydo-
wana wiekszos$¢ orzeczehn wydawanych przez sady administracyjne uznawata,
ze zmiana definicji dokonana ustawg niepodatkowg wywota skutki podatkowe.
Kontrowersyjnos¢ tego stanowiska byta wyrazana zaréwno przez doktryne!’, jak
i organy podatkowe!®. W zwigzku z takim stanem rzeczy 28 maja 2018 r. zada-
no pytanie prawne sktadowi siedmiu sedziow w tym zakresie. Wyrokiem wy-
danym w sktadzie poszerzonym 22 pazdziernika 2018 r.'? orzeczono, ze przed-
miotem opodatkowania objete sg fundament, wieza oraz elementy techniczne
elektrowni wiatrowych. NSA uznat, ze przy poszanowaniu zasady autonomii

15 Poprawka wprowadzona mocg ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych, Dz.U. poz. 961, ze zm.

16 W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290; obecnie: Dz. U. z 2023 r.
poz. 682, ze zm.).

17’ W. Morawski, Zmiany regulacji w podatku od nieruchomosci w 2016 r. - drobne remonty w skansenie, ,Przeglad
Podatkowy” 2016, nr 11, s. 19-21.

18 Interpretacja Wojta Gminy Tomaszéw Lubelski z 23 grudnia 2016 r., P.3111.126.2015; interpretacja Woj-
ta Gminy Puck z 2 grudnia 2016 r., F.B.310.2.2016.MW https:/bip.gmina.puck.pl/ pobierz/1393, dostep:
22.10.2021; za: postanowienie NSAz 29.05.2018 ., Il FSK 2983/17, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/00036E-
AS5E9, dostep: 31.10.2023.

19 Postanowienie NSA z 22.10.2018 r., Il FSK 2983/17, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/06031B2C7F, dostep:
31.10.2023, oraz wyrok NSA z 22.10.2018 r., Il FSK 2983/17, https:/ orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3C16199385,
dostep: 31.10.2023.
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prawa podatkowego przyja¢ nalezy, iz regulacja prawa dotyczacego inwesty-
cji w zakresie elektrowni wiatrowych (a dalej: regulacja prawa budowlanego)
modyfikowata zakres obowigzkéw podatkowych wtascicieli takich elektrowni.
Jednoczesnie, tego samego dnia co wyrok w sktadzie siedmiu sedzidw, NSA
wydat postanowienie o poinformowaniu Prezesa Rady Ministréw o nieprawi-
dtowosciach zwigzanych z wprowadzeniem zmian dotyczacych definicji budowli
skutkujacych znacznym rozszerzeniem zakresu przedmiotowego opodatkowania
budowli podatkiem od nieruchomosci?®. Konsekwencja tego byto uznanie, ze
nowa regulacja - na mocy wyroku TK z 22.07.2020 r., K 4/19 - zostata uznana
za niekonstytucyjng w zakresie, w jakim obowigzywata od 1 stycznia 2018 r.
Ustawodawca wprowadzit bowiem nowe przepisy, majace przywrdécic¢ poprzedni
stan prawny opodatkowania elektrowni wiatrowych?!, ze skutkiem od 1 stycznia
2018 r., co TK uznat za niezgodne z wywodzong z art. 2 Konstytucji zasada niere-
troaktywnosci prawa (zasadg lex retro non agit)?2. Warto jednoczesnie zauwazyc,
ze TK orzekt, iz przepis traci moc obowigzujacg dopiero po uptywie 18 miesiecy
od dnia ogtoszenia wyroku, w celu ,zapewnienia ochrony praw majgtkowych
gmin”. W konsekwencji, w jakze trudnej sytuacji znalezli sie wskutek zmiany tych
uregulowan zaréwno podatnicy, jak i organy podatkowe?3.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, ktérym w ramach podatku od nierucho-
mosci zajmowat sie NSA, byto opodatkowanie gruntéw pod liniami elektroener-
getycznymi w lasach. Od poczatku 2019 r. NSA wydat niemal 1150 wyrokéw
w sprawach dotyczacych opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nadle-
$nictw (Panstwowych Gospodarstw Lesnych Lasy Panstwowe)?*. Gros z nich do-
tyczyta zagadnienia, czy grunty lesne, nad ktérymi przebiegaja linie elektroener-
getyczne, sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesytu
energii przez przedsiebiorstwo energetyczne, co skutkuje ich opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomosci, i czy konstatacji takiej nie stoi na przeszkodzie
mozliwos¢ prowadzenia na tych gruntach, w ograniczonym zakresie, okreslonych

20 Postanowienie NSA z 22.10.2018 r., Il FSK 2983/17.

21 Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 1276.

22 Wyrok TK z 22.07.2020 r., K 4/19.

2 Etel L., Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, glosa do wyroku NSA z 30.07.2009
r. (Il FSK 202/08), ,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 4; Etel L., Poptawski M., Czy elektrownie wiatrowe podlegajq
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2009,
nré.

24 Na podstawie danych z Centralnej Bazy Orzeczenn Sadéw Administracyjnych, http:/orzeczenia.nsa.gov.pl/,
dostep: 31.10.2023.
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czynnosci w ramach dziatalnosci lesnej?>. W trakcie rozstrzygania tych spraw
sporna okazata sie kwestia podmiotowosci?. Istotnym zagadnieniem byto roz-
strzygniecie kwestii - kto jest podatnikiem, czy s3 to nadlesnictwa, czy przed-
siebiorcy przesytowi zawierajgcy umowe o ustanowienie stuzebnosci przesytu
na gruntach Lasow Panstwowych. NSA uznat w formie uchwaty?’ - by stwierdzic,
kto ptaci podatek, trzeba poczyni¢ ustalenia dotyczace charakteru stuzebnosci
przesytu, posiadania stuzebnosci oraz faktycznego wtadztwa i faktycznego ko-
rzystania z rzeczy. W zwiazku z pojawiajgcymi sie w dalszym ciggu watpliwoscia-
mi w zakresie kierunku rozstrzygania tych zagadnien, W WSA we Wroctawiu?®
ponownie zwrécit sie do NSA o podjecie uchwaty merytorycznie rozstrzygajacej
te kwestie??. NSA w ponownej uchwale, nie podjat merytorycznie rozstrzygnie-
cia tego problemu. Watpliwosci tych nie usunieto, o czym $wiadczy stanowisko
zaprezentowane nastepnie przez WSA we Wroctawiu, ktéry przez pewien czas
konsekwentnie utrzymywat, ze nadles$nictwa nie moga by¢ uznane za podatnika
podatku od nieruchomosci i powinny by¢ traktowane jako podatnik podatku rol-
nego i lesSnego®. NSA nie zgodzit sie z takim pogladem i uchylit ww. orzeczenia

25 Zob. m.in. nastepujace wyroki NSA: z 9.06.2016 r., Il FSK 1156/14, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/do-
c/6799E66E01, dostep: 31.10.2023; z 9.06.2016 r., Il FSK 1157/14, https:/orzeczenia.nsa. gov.pl/do-
c¢/051B9DD2EA, dostep: 31.10.2023; z 9.06.2016 r., Il FSK 1238/14, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/do-
¢/5BD5A5BD52, dostep: 31.10.2023; z 17.06.2016 r., Il FSK 1315/14, https:/orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/
F87BEF2731, dostep: 31.10.2023; z 17.06.2016 r., Il FSK 1391/14, https://orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/61ED-
842DE4, dostep: 31.10.2023; 2 17.06.2016 ., Il FSK 1392/14, https://orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/393CEC323A,
dostep: 31.10.2023; 2 17.06.2016 r., Il FSK 1387/14, https://orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/7B8882E30C, dostep:
31.10.2023;z4.07.2017 ., IIFSK 1541/15, https://orzeczenia.nsa.gov. pl/doc/EF686E16Cé, dostep: 31.10.2023;
z 11.08.2017 r., Il FSK 2177/15, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/9F4D0B688C, dostep: 31.10.2023;
215.11.2017 r., Il FSK 795/07, https:/orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/DF38631687, dostep: 31.10.2023; 2 22.10.2018 .,
Il FSK 1844/18, https://orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/F7A417D700, dostep: 31.10.2023; z 20.08.2019 r., Il FSK
888/19, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/C9DD09998F, dostep: 31.10.2023; z 20.08.2019 r., Il FSK 889/19,
https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/COE4492771, dostep: 31.10.2023; z 20.08.2019 r., Il FSK 890/19, https:/
orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/9497541360, dostep: 31.10.2023; z 6.04.2020 r., Il FSK 2410/19, https:/orzecze-
nia.nsa. gov.pl/doc/7C5760C9AD, dostep: 31.10.2023; z 16.04.2020 ., Il FSK 2355/19, https:/orzeczenia. nsa.
gov.pl/doc/1BF373CCF4, dostep: 31.10.2023; z 13.05.2020 r., Il FSK 2047/19, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/
doc/CFBE624252, dostep: 31.10.2023.

26 R, Kran, Opodatkowanie gruntéw pod infrastrukturq energetycznq, 2018, Lex (dostep: 31.10.2023).

27UchwataNSAz9.12.2019 ., Il FPS 3/19, https://orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/11FC37C90F, dostep: 31.10.2023.
NSA stwierdzit w niej, ze podatnikiem nie jest przedsiebiorca przesytowy.

28 Postanowienie WSA we Wroctawiu z 23.06.2020 r., | SA/ Wr 748/19, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
c¢/8DOEOB62ES6, dostep: 31.10.2023.

22 Orzeczenie NSA z 21.09.2020 r. (Il FPS 1/20, https:/orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7BD944C782, dostep:
31.10.2023) o pozostawieniu przedstawionego zagadnienia prawnego bez rozpoznania.

30 Wyroki WSA we Wroctawiu: z 28.05.2019 r., | SA/Wr 27/19, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/FF12BF9EQO,
dostep: 31.10.2023; z 7.08. 2019 r., | SA/Wr 412/19, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/2F2E2EBD65, dostep:
31.10.2023;27.08.2019r.,1 SA/Wr413/19, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/6A7BEE4196,dostep: 31.10.2023;
z 7.08. 2019 r., | SA/Wr 414/19, https:/orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/961AC8COBB dostep: 31.10.2023;
z 7.08.2019 r., | SA/Wr 415/19, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/A2126277A2, dostep: 31.10.2023; z 8.08.
2019 r., | SA/Wr 293/19, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/90DFFFBAFE, dostep: 31.10.2023; z 14.08.2019 r.,
| SA/Wr 472/19, https://orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/ESFOE1ED1E, dostep: 31.10.2023; z 1.12.2020 r., | SA/Wr
748/19, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/00869FE57C, dostep: 31.10.2023.
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WSA we Wroctawiu®'. O ile kwestia podmiotowosci nie wywotuje dzisiaj wiek-
szych watpliwosci, o tyle sgdy administracyjne nadal mierzg sie ze sprawami
dotyczacymi kwestii materialnoprawnych. W pierwszej kolejnosci w sprawach
tych ocenia sie wspomniane juz zagadnienie - to, czy grunt lesny jest zajety
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W zdecydowanej wiekszosci spraw
strony zarzucajg naruszenie przepiséw Konstytucji czy zasady in dubio pro tribu-
tario®2. Jakkolwiek zarzuty te nie sg uwzgledniane, ich lektura unaocznia trudnos¢
podatnikéw w rozeznaniu sie w specyfice opodatkowania gruntéw lesnych, nad
ktérymi przebiegaja linie elektroenergetyczne. W przypadku opodatkowania tych
gruntéw trudno nie zgodzi€ sie, ze mieliSmy do czynienia z regulacja sprawiajaca
istotne problemy interpretacyjne. Choc¢ sady nie ocenity tych watpliwosci jako
spetniajace wymogi art. 2a Ordynacji podatkowej* (zasada in dubio pro tributa-
rio), regulacja z pewnosciag nie odpowiadata najwyzszym standardom, z ktérych
zachowaniem tworzone powinno by¢ prawo podatkowe.

W koncu ustawodawca zauwazyt ten problem i od 1 stycznia 2019 r. re-
gulacja przewiduje, ze posiadanie infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej
nie wptywa na zmiane sposobu opodatkowania gruntéw?*. W projekcie usta-
Wy oceniono wprost przyjeta przez sady administracyjne linie orzecznicza jako
,hiekorzystng” - chociaz bez doprecyzowania, dla kogo niekorzystng - co jest
ciekawe, jesli wzigé pod uwage, ze wskutek jej przyjecia wptywy budzetowe sie
zwiekszyty.

Kolejne istotne zagadnienie, ktdre seryjnie pojawia sie w orzecznictwie s3-
déw administracyjnych dotyczy rozstrzygniecia kwestii czy przestrzen pomie-
dzy rzedami paneli fotowoltaicznych jest zajeta na prowadzenie dziatalno$ci

31 Odpowiednio dla wyrokdw wyliczonych w przypisie poprzedzajacym s3 to nastepujace wyroki NSA: z 9.06.2020 .,
Il FSK 2567/19, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/8D74EDOY4E, dostep: 31.10.2023; z 17.06.2020 r., Il FSK
619/20, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/C8862CF4D6, dostep: 31.10.2023; z 17.06.2020 r., Il FSK 620/20,
https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/36D4CCOA43, dostep: 31.10.2023; z 17.06.2020 r., Il FSK 553/20, https:/
orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/209DB2B291, dostep: 31.10.2023; z 17.06.2020 r., Il FSK 552/20, https://orze-
czenia.nsa. gov.pl/doc/6820A1A1AA, dostep: 31.10.2023; z 17.06.2020 r., Il FSK 762/20, https://orzeczenia.
nsa. gov.pl/doc/51965989E5, dostep: 31.10.2023; z 17.06.2020 r., Il FSK 530/20, https://orzeczenia.nsa. gov.
pl/doc/57A87B4EF6, dostep: 31.10.2023; z 7.07.2021 r., lll FSK 4041/21, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/
B82A37E546, dostep: 31.10.2023.

32 Przyktadowe wyroki NSA: z 21.04.2021 r., Il FSK 3241/21, https://orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/76F63592EE,
dostep: 31.10.2023; z 17.03.2021 r., Il FSK 2687/21, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/5AE9CC277F, do-
step: 31.10.2023; z 25.02.2021 r., Ill FSK 2813/21, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/026893A8A1, dostep:
31.10.2023.

33 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.; obecnie: Dz. U.
z 2023 r. poz. 2383, ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa.

34 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym, Dz.U. poz. 1588.
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gospodarczej®®. Problematyka ta zaczeta zajmowac wielu podatnikéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza®. Majgc na uwadze rézne rozstrzygniecia, kté-
re zapadaty na poziomie wojewddzkich sagdéw administracyjnych sprawa trafita
do NSA. Uznat on, ze powierzchnia gruntu, na ktérej s3 umieszczone panele
fotowoltaiczne wraz z infrastrukturg towarzyszaca podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek dla gruntéw zwigzanych
z ta dziatalno$cia. Stusznie przyjat Sad, ze w normach zostata wprowadzona prze-
stanka zajecia gruntu na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, ktérej spetnienie
warunkuje objecie opodatkowaniem w podatku od nieruchomosci i wytaczenie
z opodatkowania podatkiem rolnym. Mimo odmiennego stanowiska organéw
podatkowych, zostata przyjeta koncepcja, ze przestanka ta ma charakter uzu-
petniajacy w stosunku do klasyfikacji w ewidencji gruntéw i budynkéw. Przyjecie
bowiem, ze grunty sklasyfikowane przyktadowo jako uzytki rolne zostaty zajete
na prowadzenie tej dziatalnosci decyduje o ich opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci i wytaczenie z opodatkowania podatkiem rolnym. Nalezy zauwazyé,
ze formutujac te ustawowg przestanke ustawodawca wykorzystat jeden z typo-
wych $rodkéw techniki prawodawczej¥, tj. okreslenie nieostre. Ustawodawca
podatkowy uznat zatem, ze zachodzi koniecznos¢ zapewnienia elastycznosci
przepiséw prawa podatkowego w ramach wyrazenia przedmiotu opodatkowania
w podatku od nieruchomosci z konsekwencjg w odniesieniu do tegoz elementu
konstrukcji prawnej podatku rolnego. Jezeli zatem ustawodawca w ramach tej
przestanki odnosi sie do dziatalnosci gospodarczej trzeba uwzgledni¢ taki za-
kres sytuacji, ktoéry jest dopasowany do konkretnego rodzaju dziatalnoéci, a za-
tem z uwzglednieniem jej specyfiki, charakteru i czasu prowadzenia. Naczelny
Sad Administracyjny jednoznacznie stangt na stanowisku, ze ustawodaweca nie
wprowadzit dodatkowych wyrazen, ktére w rezultacie spowodowatyby zaweze-
nie jej obszaru znaczeniowego. Jezeli wiec w ramach tej ustawowej przestanki
ustawodawca nie postuzyt sie dodatkowym wyrazeniem doprecyzowujacym,
czy tez ograniczajacym jej zakres nie mozna tego dokonywac w ramach procesu
wyktadni. Dlatego powierzchnia gruntu, na ktérej znajdujg sie panele fotowol-
taiczne, jak i infrastruktura towarzyszaca, podlega opodatkowaniu podatkiem

35 Wyrok NSA z 6.12.2022 r., lll FSK 1092/22, https:/orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/36D4CD1A43, dostep:
31.10.2023.

3¢ L. Etel, Opodatkowanie paneli fotowoltaicznych podatkiem od nieruchomosci, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Fi-
nanséw Samorzadowych” 2022, nr 9, s. 6-9.

37§ 155 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. 2016 r. poz. 283).
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od nieruchomosci z zastosowaniem stawek wtasciwych dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem tej dziatalnosci. Zachodzi konieczno$¢ zabezpieczenia wolnej
przestrzeni dla prowadzenia réznych czynnosci, tj. porzadkowych, naprawczych,
czy konserwacyjnych, a przy tym na tych gruntach nie jest wytgczona mozliwosé
prowadzenia innego rodzaju dziatalnosci, w tym rolniczej, a zatem prowadzonej
ubocznie. Jezeli wiec chodzi o grunt pomiedzy panelami, jak réwniez pomiedzy
panelami a ogrodzeniem nalezy kwalifikowa¢ go jako zajety na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, a zatem niezbedny do osiggniecia zamierzonego rezultatu.

Konstatujac - Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze panele fotowoltaiczne
nie stanowig urzadzen stuzacych do doprowadzania energii elektrycznej. W kon-
sekwencji powierzchnia gruntu, na ktérej s3 one umieszczone wraz z infrastruk-
turg towarzyszaca podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci z za-
stosowaniem stawek dla gruntéw zwigzanych z t3 dziatalnos$cia. Obecny poglad
zaczat sie ugruntowywac zaréwno w wojewédzkich sadach administracyjnych,
jak i Naczelnym Sadzie Administracyjnym?3,

Innym istotnym i aktualnym zagadnieniem, ktdére pojawito sie w orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych jest problem dotyczacy sposobu okreslenia
wysokosci kondygnacji na potrzeby podatku od nieruchomosci. Zagadnienie
to zaczeto pojawiac sie w licznych sprawach, ktére trafiaty do wojewddzkich
sadoéw administracyjnych. W zwigzku z tym, Ze rozstrzygniecia w poszczegdlnych
wojewodzkich sadach zaczety sie rézni¢, Naczelny Sad Administracyjny w swoich
orzeczeniach przyjat jednoznaczne stanowisko®’. Uznat, ze ,w celu zastosowa-
nia procentowego zaliczenia do powierzchni uzytkowej budynku dla powierzch-
ni pomieszczen lub ich czesci, a takze czesci kondygnacji kluczowe znaczenie
ma odniesienie sie do wyrazenia wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m. Przy
ustaleniu sposobu jego rozumienia nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim
to, ze stanowi ono sktadowg ustawowego sformutowania, za pomocga ktérego
ustawodawca wprowadza zaliczenie w 50 % do powierzchni uzytkowej budynku.
W ramach zatem ustalenia zakresu tego ustawowego sformutowania nie mozna
wprowadzac¢ dodatkowych kryteriow, zaréwno z uwagi na wymaog administracyj-
noprawnej metody regulacji w prawie podatkowym, jak réwniez konsekwencje

% Wyrok NSA z 28.07.2022 r., lll FSK 389/22, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/36D4DD0A43, dostep:
31.10.2023; wyrok WSA z 22.06.2022 r., | SA/Bk 98/22, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/36D4CCOA89, do-
step: 31.10.2023; wyrok NSA z 2.03.2023 r., Il FSK 1019/22, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/47D4JCOA43,
dostep: 31.10.2023.

% Wyrok NSA z 24.05.2022 r., Ill FSK 590/21, https:/orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/76F63782EE, dostep:
31.10.2023.
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zastosowania tego unormowania. Przy okresleniu wysokosci kondygnaciji w $wie-
tle nalezy zatem uwzgledni¢ odlegto$¢ mierzong od podtoza do najnizszego
trwatego elementu konstrukcyjnego stopu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
ustawodawca podatkowy okreélit co stanowi podstawe opodatkowania w przy-
padku budynkow lub ich czesci. Podstawe opodatkowania stanowi zatem w tym
przypadku powierzchnia uzytkowa. W odréznieniu zatem od wskazania podsta-
wy opodatkowania dla gruntéw, w przypadku budynkéw, jak rowniez czesci tych
budynkéw ustawodawca doprecyzowuje element powierzchni poprzez ,,wymiar
uzytkowy”. Dlatego tez ustawodawca wprowadzit definicje legalng powierzchni
uzytkowej. NSA uznat, ze dla ustalenia zakresu podstawy opodatkowania w przy-
padku budynku lub jego czesci nalezy zatem zastosowac¢ unormowanie z art. 1a
ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l.
ustawodawca, dla wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych definicji poddat nie
tylko powierzchnie uzytkowa, do ktérej odnosi sie w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., ale
powierzchnie uzytkowg budynkéw lub ich czesci. Chodzi zatem o powierzchnie
mierzong po wewnetrznej dtugosci $cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjat-
kiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych”.

Jednoczesnie w ramach definicji podstawy opodatkowania wskazano, ze
do kondygnacji nalezy zakwalifikowaé réwniez garaze podziemne, piwnice, su-
tereny i poddasza uzytkowe. Dla ustalenia w konkretnym przypadku podstawy
opodatkowania w odniesieniu do danego budynku, czy tez jego czesci trzeba
uwzgledniaé powierzchnie mierzong po wewnetrznej dtugosci $cian na wszyst-
kich kondygnacjach z wytaczeniem wskazanych powierzchni, a jednoczesnie na-
lezy zakwalifikowac do kondygnacji ustawowo wskazane przypadki.

Zgodzi¢ sie nalezy, ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie sagdéw
administracyjnych?, ze ,ustawodawca podatkowy na potrzeby doprecyzowania
podstawy opodatkowania w przypadku budynkéw lub ich czesci - stusznie wpro-
wadzit regulacje w art. 4 ust. 2 u.p.o.l. Powierzchnie pomieszczen lub ich czesci,
a takze czesci kondygnacji o wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie
do powierzchni uzytkowej budynku w 50%. Z kolei gdy wysokos¢ ta jest mniej-
sza niz 1,40 m, powierzchnie te pomija sie. W celu zastosowania procentowego
zaliczenia do powierzchni uzytkowej budynku dla powierzchni pomieszczen lub
ich czesci, a takze czesci kondygnacji kluczowe znaczenie ma odniesienie sie

4 Wyrok WSA w Warszawie z 28.11.2019 r., lll SA/Wa 707/19, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/12C4C-
COAS33, dostep: 31.10.2023; Wyrok NSA z 24.05.2022 r., Il FSK 590/21, https:/orzeczenia. nsa.gov.pl/do-
c/76F63782EE, dostep: 31.10.2023.
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do wyrazenia wysokosci w Swietle od 1,40 m do 2,20 m. Przy ustaleniu sposobu
jego rozumienia nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim to, ze stanowi ono
sktadowg ustawowego sformutowania, za pomoca ktérego ustawodawca wpro-
wadza zaliczenie w 50 % do powierzchni uzytkowej budynku. W ramach zatem
ustalenia zakresu tego ustawowego sformutowania nie mozna wprowadzaé do-
datkowych kryteriow, zaréwno z uwagi na wymaog administracyjnoprawnej meto-
dy regulacji w prawie podatkowym, jak réwniez konsekwencje zastosowania tego
unormowania. Przy okresleniu wysokosci kondygnacji w Swietle nalezy zatem
uwzgledni¢ odlegtos¢ mierzong od podtoza do najnizszego trwatego elementu
konstrukcyjnego stopu. Taki sposéb okreslenia tego wyrazenia ugruntowat sie
w orzecznictwie saddw administracyjnych”.

Kolejne wazne zagadnienie, czesto podejmowane przez sady administracyjne
dotyczy zdefiniowania pojecia sieci telekomunikacyjnej*?. Precyzyjne zdefinio-
wanie tego pojecia ma kluczowe znaczenie dla opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci*®. Szczegdlnie, ze spraw kierowanych w tym przedmiocie do NSA
jest stosunkowo duzo*. Spér generalnie dotyczy sposobu opodatkowania sieci
telekomunikacyjnych. Istota problemu sprowadza sie do tego, ze sie¢ telekomu-
nikacyjna to nie tylko zbidr linii telekomunikacyjnych, przewodéw i weztow, ale
takze systemy i urzadzenia (w tym rowniez elementy nieaktywne), ktére umoz-
liwiajg nadawanie, odbiér lub transmisje sygnatéw za pomoca fal radiowych lub
innych srodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna. Sie¢ ta sktada
sie z szeregu elementdw tworzacych catosé techniczno-uzytkowa, ktérych po-
taczenie w odpowiedni sposéb - zgodnie z wymogami technicznymi - umozliwia
ich wykorzystanie w celu transmisji danych poprzez stacje bazowe. Elementy
konstrukcyjne stacji bazowych stanowi: wieza, na ktérej ulokowane sg maszty an-
tenowe, oraz kontenery, w ktérych znajduja sie pozostate elementy techniczne.
Wszystkie elementy konstrukcyjne tworzg catosé techniczno-uzytkowag bowiem

41 Wyrok WSA w Warszawie z 28.11.2019 r., lll SA/Wa 707/19, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/12C4C-
COAS383, dostep: 31.10.2023; wyrok NSA z 24 maja 2022 r., lll FSK 590/21, https://orzeczenia. nsa.gov.pl/do-
¢/76F63782EE, dostep: 31.10.2023; réwniez L. Etel, Obliczanie powierzchni uzytkowej budynkéw z uwzglednie-
niem wysokosci w swietle - glosa do wyroku NSA z dnia 24 maja 2022 r. (lll FSK 590/21), Tax Press z 15/11/2022,
https://taxpress.pl/baza-wiedzy/9096-n-a (dostep: 31.10.2023).

42 Wyrok WSA w Biatymstoku z 18.04.2016 r., | SA/Bk 1185/15 https://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/
DF38631677, dostep: 31.10.2023; wyrok NSA z 27.05.2014 r., Il FSK 1498/12, https://orzeczenia.nsa. gov.pl/
doc/AB38631623, dostep: 31.10.2023; wyrok WSA w Biatymstoku z 14.11.2012 r., | SA/Bk 270/12, https:/
orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/FK38381611 dostep: 31.10.2023; wyrok NSA z 21.10.2021 r., Ill FSK 380/21, ht-
tps://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/TR42631656, dostep: 31.10.2023.

43 . Etel, R. Dowgier, Podatki i optaty lokalne - czas na zmiany, Biatystok 2013, s. 163-166.
4W 2022 r. zanotowano wptyw w tym przedmiocie - 183 sprawy.
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dopiero ich potaczenie zgodnie z wymogami technicznymi umozliwia wykorzy-
stanie stacji bazowej w celu transmisji danych. Naczelny Sgd Administracyjny
uznat, ze dopiero cato$¢ ta stanowi budowle sieciows (siec¢ techniczng), o ktorej
mowa w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane*®. Nie ma w tym przypadku
znaczenia, czy elementy te zlokalizowane s3 na gruncie czy tez na innym obiek-
cie budowlanym, bowiem stanowig rodzaj budowli bezposrednio wymieniony
w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane.

Naczelny Sad Administracyjny formutuje w tej mierze argumentacje prawnga,
ze wsréd budowli wymienionych w katalogu zawartym w art. 1 pkt 3 ustawy -
Prawo budowlane znalazty sie m.in. sieci techniczne. Z kolei wedtug zatagcznika
do tej ustawy, do kategorii XXVI obiektéw budowlanych, nalezg m.in. sieci te-
lekomunikacyjne. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie definiuje tego pojecia
w ustawie Prawo budowlane. Natomiast pojecie sieci telekomunikacyjnych zo-
stato zdefiniowane w art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo teleko-
munikacyjne*, zgodnie z ktérym sa to systemy transmisyjne oraz urzadzenia ko-
mutacyjne lub przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy
sieci, ktére umozliwiajg: nadawanie, odbiér lub transmisje sygnatéw za pomoca
przewodoéw, fal radiowych, i optycznych lub innych srodkéw wykorzystujgcych
energie elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju.

W s$wietle powyzszej definicji sie¢ telekomunikacyjna to nie tylko zbiér li-
nii telekomunikacyjnych, przewodéw i weztéw, ale takze systemy i urzadzenia
(w tym réwniez elementy nieaktywne), ktore umozliwiajg nadawanie, odbiér lub
transmisje sygnatéw za pomocs fal radiowych lub innych srodkéw wykorzystu-
jacych energie elektromagnetyczng. Zatem sie¢ telekomunikacyjna sktada sie
z szeregu elementéw tworzacych cato$¢ techniczno-uzytkowa, ktérych potacze-
nie w odpowiedni sposéb - zgodnie z wymogami technicznymi - umozliwia ich
wykorzystanie w celu transmisji danych.

Konkluzje
Whioski ptynace z analizy statystycznej uzasadniajg stwierdzenie, ze w la-

tach 2018-2022 zaobserwowano znaczacy wptyw spraw - w przedmiocie po-
datku od nieruchomosci - zaréwno do wojewddzkich sagdéw administracyjnych

45 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 1994 r. Nr 89, poz. 414, ze zm.; obecnie: Dz. U.
z 2023 r. poz. 682, ze zm.).

4 Dz. U.z 2004 r. Nr 171, poz. 1800, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2024 r. poz. 34.
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i w konsekwencji do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jest to niewatpliwie
Zwigzane z coraz szerszym spektrum zagadnien pojawiajacych sie na gruncie po-
datku od nieruchomosci. Jednoczesnie mozna dostrzec pewnga tendencje spraw
powtarzalnych, gdzie przedmiot sporu jest tozsamy. Ponadto pojawiaja sie po-
dobne zagadnienia generujace spor w wiekszosci gmin.

Na uwage zastuguje poprawiajgca sie dynamika zatatwiania spraw z zakresu
podatku od nieruchomosci. Dotyczy to zaréwno wojewdédzkich sagdéw admini-
stracyjnych, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Niewatpliwe znaczenie
ma powotanie wyspecjalizowanego w zagadnieniach z obszaru m.in. podatku
od nieruchomosci, wydziatu orzeczniczego w Izbie Finansowej NSA.

Na funkcjonowanie sadéw administracyjnych wptyw miata pandemia Co-
vid-19, ktéra wymusita zmiane organizacyjng sagdéw w zakresie dziatalnosci
orzeczniczej. Rozstrzyganie na posiedzeniach niejawnych okazato sie rozwigza-
niem umozliwiajgcym stabilne funkcjonowanie sagdéw w zakresie orzeczniczym.

Problemy pojawiajace sie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych uzasad-
niajg twierdzenie, ze podatek od nieruchomosci wymaga pilnych zmian legislacyj-
nych. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nadal nie odpowiada konstytucyj-
nym standardom, jest niespdéjna, a obecne w ustawie odwotania do innych aktéw
normatywnych nie uwzgledniajg specyfiki prawa podatkowego. Niejednokrotnie
w orzeczeniach mozna dostrzec rozbudowane wywody, w ktorych stosowane s3
argumenty wymagajace znajomosci retoryki prawniczej. Niestety, bardzo czesto
rozszyfrowywanie norm z obszaru podatku od nieruchomosci wigze sie z ko-
niecznoscia siegania do zasad prawnych: autonomii prawa podatkowego, lex retro
non agit, zasady dookres$lonosci obowigzku daninowego czy powinnosci rozstrzy-
gania watpliwosci na korzy$¢ podatnika.

Tym niemniej, obecny dorobek orzeczniczy sadéw administracyjnych w za-
kresie podatku od nieruchomosci jest réznorodny i bogaty. Mozna zaobserwowacé
ksztattujace sie linie orzecznicze, ktére s3 istotnym i pomocnym ,drogowskazem”
dla podatnikéw, ale i samych organéw podatkowych.

Zauwazalna w ostatnich latach szybkos¢ i sprawno$¢ orzekania przez sady
administracyjne w zakresie podatku od nieruchomosci ma niewatpliwie wptyw
na sytuacje nie tylko samych podatnikow (szczegélnie prowadzacych dziatalnosé
gospodarczy), ale i gmin, ktdre sg beneficjentami wptywow fiskalnych z tej dani-
ny. Jednym z kluczowych czynnikdéw, ktéry miat wptyw na to zjawisko byt zauwa-
zalny wzrost spraw rozstrzyganych na posiedzeniach niejawnych.
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