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Streszczenie:

Przedmiotem artykutu jest analiza wybranego orzecznictwa sadowego w zakresie podatku od nieru-
chomosci z perspektywy organu podatkowego. Z uwagi na nieprecyzyjne przepisy prawne, a czasami
wrecz brak konkretnych uregulowan prawnych, organy podatkowe majace watpliwosci w zwigzku
z opodatkowaniem konkretnej nieruchomosci, korzystajg z wyrokéw sadéw administracyjnych, ktére
orzekaty w podobnych stanach faktycznych i prawnych. Problem pojawia sie w momencie rozbiez-
nych orzeczen sadéw. Wskutek luk prawnych, luzu decyzyjnego oraz niejednorodnosci orzecznictwa
sadowego, brak jest mozliwosci dokonania przez organ podatkowy jednoznacznej wyktadni danego
problemu podatkowego na podstawie obowigzujacych przepiséw i orzeczen sadowych. To moze
przyczyniac sie do naruszenia obowigzujacej w prawie podatkowym zasady sprawiedliwosci podatko-
wej. Analiza przedstawionych w artykule wyrokéw sagdowych umozliwi rozeznanie istoty poszczegdl-
nych probleméw prawnych, przed jakimi stajg podatnicy, organy podatkowe, wreszcie sady, jak réw-
niez pozwoli na wyrobienie sobie przez czytelnika artykutu oceny waloru poszczegdlnych orzeczen.

Stowa kluczowe: podatnik, nieruchomos¢, organ podatkowy, podatek od nieruchomosci,
orzecznictwo

The importance of the principle of tax justice for settling real estate
tax cases - selected legal issues

Summary:

The subject of the article is an analysis of selected judicial decisions in the field of real estate tax from the
perspective of the tax authority. Due to imprecise legal provisions, and sometimes even the lack of specific
legal regulations, tax authorities having doubts in relation to taxation of a specific real estate use judgments
of administrative courts which adjudicated in similar factual and legal situations. The problem arises at the
time of divergent judgments of the courts. Due to legal gaps, decision-making space and heterogeneity of
judicial decisions, it is impossible for the tax authority to interpret a given tax problem unambiguously on
the basis of applicable regulations and court decisions. This may contribute to the violation of the principle
of tax justice applicable in tax law. The analysis of the court judgments presented in the article will make it
possible to discern the essence of individual legal problems faced by taxpayers, tax authorities, and finally
courts, and will also allow the reader to make an assessment of the value of individual judgments.
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1 Dr nauk prawnych, Instytut Nauk Prawnych, Wydziat Prawa i Administracji na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach.
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1. Wstep, hipoteza badawcza i metodologia

Prawo podatkowe charakteryzuje sie skomplikowanymi regulacjami praw-
nymi, niejasnymi definicjami lub ich brakiem, licznymi odestaniami oraz herme-
tycznym jezykiem. Podatnik bardzo czesto potrzebuje pomocy ze strony organu
podatkowego, poniewaz procedury podatkowe sg dla niego niezrozumiate. Ma
to zasadnicze znaczenie w odniesieniu do podatku od nieruchomosci, ktérego
stawka zalezy od zakwalifikowania przez organ podatkowy danej nieruchomosci
do opodatkowania. Podatek od nieruchomosci zostat uksztattowany na podsta-
wie Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?. Dla
prowadzonych postepowan podatkowych pomocna staje sie rowniez Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?® oraz Ustawa z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®.

Organy podatkowe majg wiele watpliwosci przy opodatkowywaniu nieru-
chomosci, gdy brak jest normy prawnej okreslajgcej sposob ich opodatkowania
albo gdy istniejgcy przepis prawny jest niejasny i trudny do zrozumienia. W ta-
kich sytuacjach pomocne stajg sie decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwo-
tawczego®, bedgcego organem wyzszego stopnia nad organem podatkowym
| instancji (wéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta), ktéry rozpatrujgc
odwotanie podatnika, merytorycznie wypowiada sie na temat okreslonego pro-
blemu podatkowego®. W momencie, gdy rozstrzygniecie Kolegium nie jest dla
organu | stopnia zbyt zrozumiate, moze on opodatkowujgc dang nieruchomos¢
positkowac sie wypracowanym pismiennictwem, jak rowniez judykatura.

Przepisy prawne dotyczgce podatku od nieruchomosci od wielu lat spra-
wiajg istotne trudnosci interpretacyjne. Jak dotad zadna korekta legislacyjna nie
poprawita tego stanu rzeczy. Dlatego tez orzeczenia sgdowe staty sie odpowie-
dzig na potrzeby organu podatkowego, ktéry ma obowigzek, w sposéb prawidto-
wy, zastosowac normy prawne do zaistniatego stanu faktycznego. Mimo dobrej
znajomosci przepisow regulujgcych podatek od nieruchomosci, ktére notabene
charakteryzuja sie rozng jakoscig, zaskakujgca dla organow podatkowych jest
nie tyle liczba podjetych orzeczen sgdowych, co duza r6znorodnos¢ tez (wielo-
krotnie spornych) dotyczgcych tych samych kwestii podatkowych.

2Dz. U. 2019 poz. 1170 ze zm., dalej jako: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
3 Dz. U. 2021 poz. 1540 ze zm.
4Dz. U. 2020 poz. 2052 ze zm.
5 Dalej jako: Kolegium lub SKO.

¢ Dziatanie, organizacje i wtasciwo$¢ Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych okresla Ustawa z dnia 12 paz-
dziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. 2018 poz. 570 ze zm.).



ZNACZENIE ZASADY SPRAWIEDLIWOSCI PODATKOWEJ DLA ROZSTRZYGANIA SPRAW... 22 5

.Historii opodatkowania nieustannie towarzyszyto pytanie o ,zasadng” wy-
sokos$¢ ciezaru podatkowego. (...) Najwyrazniej zaznaczyto sie to w formuto-
wanych zasadach opodatkowania. (...) Prawo w powszechnym odbiorze ma
ucielesnia¢ sprawiedliwos¢, ma by¢ jej wyrazem. Jezeli przepisy nie bedg re-
spektowaty sprawiedliwosci opodatkowania, wéwczas pozostang suchymi prze-
pisami prawa, nigdy natomiast nie bedg miaty waloru i godnosci prawa. Prawo,
a przede wszystkim prawo podatkowe, musi by¢ sprawiedliwe, poniewaz taka
jest jego idea™.

Celem artykutu jest przedstawienie, w kontek$cie przestrzegania przez
organy podatkowe zasady sprawiedliwosci podatkowej, wybranych przepisow
prawa podatkowego, a takze zmieniajgcych sie tendencji orzeczniczych w za-
kresie podatku od nieruchomosci. Konieczne jest dokonanie oceny szczeg6-
towych regulacji ustawowych wraz z wydanymi na ich podstawie wyrokami sa-
doéw administracyjnych pod katem urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci
podatkowej. Z uwagi na ograniczone ramy publikacji zaprezentowane zostaty
trzy zagadnienia podatkowe wystepujgce w praktyce opodatkowywania nieru-
chomoéci, ktére doczekaty sie wielu wyrokéw sgdowych. Nie sposab jest bo-
wiem dokonac¢ analizy wszystkich przepiséw ustawowych i powstatych na ich
podstawie orzeczen sgdowych dotyczacych podatku od nieruchomosci przez
pryzmat zasady sprawiedliwosci podatkowej. Dlatego Autorka skupita sie tylko
na tych problemach podatkowych, ktére wzbudzajg najwiecej watpliwosci oraz
tych, w ktérych zakresie funkcjonowania na przestrzeni lat doszto do istotnych
zmian. Zagadnienia te stanowig przyktady dos¢ skomplikowanych materii, ktére
nie bedgc w petni wyjasnione ustawowo, powodujg niejasnosci interpretacyjne.

Przyjeta w niniejszym artykule hipotezg badawczg jest stwierdzenie, ze
wskutek niejasnych przepiséw prawnych i niejednolitego orzecznictwa sgdo-
wego organy podatkowe mogg naruszaé zasade sprawiedliwo$ci podatkowej
poprzez odmienne opodatkowywanie nieruchomosci potozonych na terytorium
réznych gmin, jak rowniez odmienne opodatkowywanie nieruchomosci podat-
nikdw na terytorium tej samej gminy.

Podstawowymi metodami badawczymi zastosowanymi do weryfikacji po-
stawionej hipotezy byta analiza dogmatyczno-prawna prawa podatkowego,
a takze metoda empiryczna bazujgca na analizie orzecznictwa sgdow admi-
nistracyjnych w zakresie podatku od nieruchomosci. W ograniczonym zakre-

7 T. Wotowiec, Zasada sprawiedliwosci w opodatkowaniu, [w:] A. Nalepka, A. Ujwara-Gill (red.), Organizacje komer-
cyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji oraz wzrastajgcych wymagan konsumentéw, Nowy Sacz 2010,
s. 311-312.
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sie wykorzystana zostata metoda historyczna, ktéra umozliwita przedstawienie
ewolucji rozumienia przez sgd administracyjny okreslonego zagadnienia podat-
kowego w danym okresie czasowym.

2. Kilka uwag ogélnych o zasadzie sprawiedliwosci podatkowej

System podatkowy w Polsce oparty jest na zasadach podatkowych. Jedng
z wazniejszych zasad jest zasada sprawiedliwosci podatkowej. ,Zasada spra-
wiedliwosci podatkowej nie jest tylko postulatem nauki pod adresem ustawo-
dawcy i praktyki stosowania prawa, ale ma swoje umocowanie réwniez w obo-
wigzujgcym w Polsce systemie prawnym™. Zasada sprawiedliwosci podatkowe;j
wywodzi sie z zasady sprawiedliwosci spotecznej, ktéra ma swoje zrodto w art.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku®. Nie ist-
nieje jednak legalna definicja sprawiedliwosci podatkowej. W doktrynie prawa
podatkowego wyrdznia sie sprawiedliwo$é w aspekcie obiektywnym majgca
wymiar praktyczny, poniewaz w tym rozumieniu starajg sie jg uwzgledniac orga-
ny podatkowe w trakcie opodatkowywania nieruchomosci oraz sprawiedliwos¢
w aspekcie subiektywnym obejmujacag postrzeganie przez podatnikow rozwia-
zan prawnych stosowanych przez organy podatkowe w praktyce'®.

Na zasade sprawiedliwosci podatkowej sktadajg sie zasada powszechnosci
(art. 84 Konstytucji) i rownosci opodatkowania (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 84
Konstytucji). Powszechnos¢ opodatkowania oznacza, ze kazdy obywatel powi-
nien by¢ objety podatkiem od nieruchomosci pod warunkiem spetnienia kryte-
ribw powstania zobowigzania podatkowego. Natomiast réwnos¢ opodatkowania
zaktada takie samo traktowanie podatnikow znajdujgcych sie w identycznych
sytuacjach faktycznych. Zasada ta jest przeciwna przywilejom podatkowym,
a takze niemajgcym uzasadnienia preferencjom w opodatkowywaniu®'.

Ustawodawca podatkowy skonstruowat niektore przepisy podatkowe w nie
do konca jasny i prosty sposob. Taki stan rzeczy moze powodowac luki prawne
oraz luz decyzyjny podczas stosowania prawa podatkowego, co moze dopro-
wadzi¢ do nieprzestrzegania przez organy podatkowe zasady sprawiedliwosci
podatkowej'. Aby tego unikng¢, organy podatkowe, ktére nie majg pewnosci co

8 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 1994 r., sygn. akt SA/Po 1598/93, Legalis nr 41945. Tak samo: wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 12 lipca 2005 r., sygn. akt | SA/Po 2065/03, Legalis nr 2208257.

? Dalej jako: Konstytucja (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483).

10T, Famulska, Sprawiedliwosé podatkowa, ,Przeglad Podatkowy” 1996, nr 5, s. 3-4 .

11 B. Brzezinski, Zasady ogdlne prawa podatkowego, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2015, s. 10.

12 R. Szumlakowski, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, [w:] M. Sadowski (red.), Acta Erasmiana V, Wroctaw 2013, s. 162.
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do wiasciwej subsumpcji normy prawnej, positkujg sie wypracowanym orzecz-
nictwem sgddéw administracyjnych. W tym miejscu nalezatoby postawic pytanie,
czy istnieje mozliwos¢ dokonania przez organ podatkowy jednoznacznej wy-
ktadni danego problemu podatkowego na podstawie obowigzujgcych wyrokéw
sgdow? Wydaje sie, ze odpowiedz na to pytanie bedzie mozliwa po zapoznaniu
sie z analizg przedstawionych przez Autorke trzech problemoéw podatkowych
wystepujgcych w praktyce stosowania prawa.

3. Przyktady mozliwych naruszen zasady sprawiedliwosci
podatkowej w trakcie opodatkowywania nieruchomosci
podatkiem od nieruchomosci

a) Opodatkowanie miejsca postojowego w garazu podziemnym usytu-
owanym w budynku mieszkalnym
Wraz z pojawieniem sie na rynku nieruchomosci tzw. nowego budownictwa
uwzgledniajgcego potrzeby parkingowe mieszkancéw, wsréd organéw podat-
kowych pojawito sie pytanie — jak opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci
miejsce postojowe nabywane jako okreslony udziat w garazu znajdujgcym sie
w podziemiu budynku mieszkalnego? Niezbedne przy opodatkowywaniu miej-
sca postojowego jest ustalenie przez organ podatkowy, czy jest on pomiesz-
czeniem przynaleznym do lokalu mieszkalnego, czy tez stanowi odrebng od
lokalu mieszkalnego nieruchomos¢ z wiasng ksiegg wieczystg. Drugi wariant
daje mozliwos¢ zbycia miejsca postojowego, bez koniecznosci jednoczesnego
zbycia lokalu mieszkalnego, ale tez pocigga za sobg okreslone skutki w podatku
od nieruchomosci'. Bardzo czesto to do podmiotu sprzedajgcego lokal miesz-
kalny (co do zasady spotki bedgcej deweloperem) nalezy decyzja co do tego,
czy miejsce postojowe przechodzi we wladanie osoby kupujgcej lokal miesz-
kalny jako pomieszczenie przynalezne, czy tez jako udziat we wspotwtasnosci
stanowigcej samodzielng nieruchomosé — garaz podziemny.
W odniesieniu do odrebnosci hali garazowej, zgodnie z art. 3 ust. 4a ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, nie obowigzuje zasada odpowiedzialnosci
solidarnej wspétwiasciciela za zobowigzanie podatkowe innych wspotwiascicieli.
W takiej sytuacji obowigzek podatkowy cigzy na wspotwiascicielach w zakresie
odpowiadajgcym ich udziatowi w prawie witasnosci'. Wobec powyzszego oso-

13 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 listopada 2019 r., sygn. akt Ill SA/Wa 574/19, Legalis nr 2518207.

14 Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca pominat w tym przepisie komorki lokatorskie, ktére moga by¢ nabywane,
podobnie jak miejsca postojowe, w ramach udziatu w nieruchomosci wspdélnej, majace odrebna ksiege wieczysta
i mogace by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu.
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ba fizyczna nabywajgca udziat wynoszacy np. 1/134 czesci w znajdujgcym sie
w budynku mieszkalnym garazu podziemnym o powierzchni uzytkowej wyno-
szgcej np. 2880 m? zostanie opodatkowana jedynie za ten udziat, ktéry wynosi
21,49 m2, mimo iz fizycznie to miejsce postojowe moze odzwierciedla¢ inng
powierzchnie uzytkows.

Kwestia opodatkowywania miejsc postojowych w garazu podziemnym bu-
dynku mieszkalnego stata sie przedmiotem rozbieznosci w orzecznictwie sgdo-
wym. Zwolennicy koncepcji zastosowania wyzszej stawki podatkowej, tj. takiej
jak dla budynkéw pozostatych, byli zdania, ze udziat w odrebnym lokalu gara-
zowym umiejscowionym w budynku mieszkalnym z wtasng urzgdzong ksiegq
wieczystg nie moze podlega¢ opodatkowaniu stawkg przewidziang dla budyn-
kéw mieszkalnych i ich czesci, poniewaz nie mozna zaliczy¢ go do obiektow
tego rodzaju, zaréwno z funkcjonalnego, jak i prawnego punktu widzenia'®. Taka
sytuacja sprawia, ze mamy do czynienia z dwiema wtasnosciami/wspotwia-
snosciami o roznych funkcjach, z czym wigza sie odmienne stawki podatku od
nieruchomosci'®. Nadmieni¢ nalezy, iz podobny poglad przedstawiata wieksza
czes$¢ przedstawicieli doktryny”.

Drugie stanowisko opierato sie na twierdzeniu, iz miejsca postojowe w ga-
razu podziemnym znajdujgcym sie w budynku mieszkalnym powinny zostac
opodatkowane wedtug stawek jak dla budynkéw mieszkalnych i ich czesci®.
Wydzielony w ramach budynku mieszkalnego pod wzgledem wtasnosci garaz,
pomimo swojej funkcji uzytkowej, nie powinien podlega¢ opodatkowaniu stawkg
podatkowg stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, poniewaz to rodzaj budynku determinuje wysokos$¢ stawki podatko-

15 Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt | SA/Bk 328/09, Legalis nr 246674;
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. akt Ill SA/Po 768/09, Legalis nr 343544; wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 6 pazdziernika 2010 r., sygn. akt | SA/SZ 508/10, Legalis nr 372863; wyrok WSA w Olszty-
nie z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt | SA/OL 131/11, Legalis nr 379710, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
28 wrzesnia 2011 r. sygn. akt | SA/BD 456/11, Legalis nr 446346; wyrok WSA w Warszawie z dnia: 9 grudnia
2010 r. sygn. akt 1ll SA/WA 2114/10, Legalis nr 375248, wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2011 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 10/11, Legalis nr 365789; wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 wrzeénia 2011 r., sygn. akt I
SA/Wa 511/11, Legalis nr 380551.

16 M. Kazek, Podatek od nieruchomosci. Orzecznictwo z komentarzem, Warszawa 2016, s. 173.

17 Zob. L. Etel, Podatek od lokali garazowych, ,Finanse Komunalne” 2011 nr 5, s. 33-38; L. Etel, Opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci garazy w budynkach mieszkalnych, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samo-
rzadowych” 2009, nr 7-8 (101-102), s. 1, 9-13; G. Dudar, Opodatkowanie budynkéw mieszkalnych znajdujgcych
sie w posiadaniu przedsiebiorcy - glosa do wyroku NSA z dnia 22 lipca 2009 r. sygn. akt Il FSK 460/08, ,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych” 2009, nr 10 (104), s. 1, 4-8.

18 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 lipca 2009 r., sygn. akt | SA/Bd 346/09, Legalis nr 184090; wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 8 wrzesnia 2010 r., sygn. akt | SA/Bd 578/10, Legalis nr 873529; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 2 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Wa 795/11, Legalis nr 411845; wyrok NSA z dnia 12 pazdzier-
nika 2011 r., sygn. akt Il FSK 733/10, Legalis nr 443497; wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il
FSK 335/11, Legalis nr 388221; wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2011 r., sygn. akt [l SA/Wa 509/11,
Legalis nr 458676.
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wej. Ponadto przez zwolennikéw drugiej koncepcji podnoszony byt argument,
zgodnie z ktérym z Zzadnego przepisu omawianej ustawy nie wynika, aby organ
podatkowy miat stosowac rézne stawki podatkowe.

Ostatecznie spory orzecznicze zostaty rozstrzygniete wskutek podjetej
przez Naczelny Sgd Administracyjny uchwaty w skfadzie siedmiu sedziéw z dnia
27 lutego 2012 r. , sygn. akt Il FPS 4/11, zgodnie z ktorg ,w Swietle art. 2 ust. 1
pkt2iart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych garaz stanowigcy przedmiot odrebnej wiasnosci, usytuowany
w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci wedtug stawki podatku przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. e tej ustawy”'®, a zatem jak dla budynkéw pozostatych, a nie mieszkalnych.

b) Opodatkowanie budynku mieszkalnego zajetego na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej

Ustawodawca wskazuje r6zne stawki podatku od nieruchomosci m.in. bu-
dynku lub jego czesci zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budynku mieszkalnego lub jego czesci zajetego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W artykule tym zwrdcona zostanie uwaga na okreslenia ,zwigzany”
(budynek niemajgcy charakteru mieszkalnego) i ,zajety” (budynek mieszkalny)
na dziatalno$¢ gospodarczg. Oba pojecia nie sg tozsame. Pojecie ,zwigzania”
jest szersze od pojecie ,zajecia”®. Stowniczek ustawy o podatkach i optatach
lokalnych definiuje jedynie pojecie zwigzania z prowadzong dziatalno$cig gospo-
darczg. Otéz w mysl art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
to grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego pod-
miotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza. To niefortunne sformutowanie byto
przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z wyrokiem Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 24.02.2021 r. sygn. akt SK 39/19 ,art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych rozumiany w ten sposéb, ze o zwigzaniu
gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduije
wytacznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub inny
podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg, jest niezgodny z art. 64 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji RP"?'. Utrata mocy w tym zakresie

19 Legalis nr 439992.
20 Wyrok NSA z dnia 30 maja 2017 r., sygn. akt || FSK 1014/15, Legalis nr 1627795.
21Dz. U. z 2021 poz. 401.
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nastgpita z dniem 3 marca 2021 r. Szczegétowe omowienie wyroku i przesta-
nek podjecia takiej decyzji przez Trybunat Konstytucyjny nie bedg przedmiotem
niniejszego artykutu z uwagi na fakt, ze problematyka ta wymaga odrebnego,
kompleksowego opracowania.

Dla zrozumienia omawianej tematyki konieczne jest jedynie wyjasnienie
pojecia zwigzania budynku z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg po wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego. Otz zwigzku nie mozna interpretowaé wasko,
tzn. jako samego posiadania nieruchomo$ci przez przedsigbiorce. Zwigzek ten
nalezy oprze¢ na faktycznym lub nawet potencjalnym wykorzystywaniu nieru-
chomosci w dziatalnosci gospodarczej??. Potencjalne wykorzystanie powinno
miec¢ racjonalne podstawy. Organ podatkowy, przeprowadzajac postepowanie
wyjasniajace w tej kwestii, nie moze znajdowac uzasadnienia w abstrakcyjnych
i oderwanych od rzeczywistosci przestankach. O istnieniu zwigzku moze swiad-
czy¢ wpisanie budynku do ewidenciji sSrodkéw trwatych, dokonywanie odpiséw
amortyzacyjnych, czy zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkow
dotyczacych danej dziatalnosci?®. Co wiecej, organ podatkowy powinien usta-
li¢, czy dany budynek wchodzi w sktad przedsiebiorstwa prowadzonego przez
podatnika, czy stanowi majatek wspdlny objety wspodlnoscig majgtkowg matzen-
ska, czy tez majatek osobisty, odrebny od majatku dotyczacego prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Dla zastosowanie wyzszej stawki podatkowej budynki mieszkalne lub ich
czesci muszg byc¢ zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ustawa
o podatkach i optatach lokalnych nie konkretyzuje tego pojecia. W orzecznic-
twie sadow administracyjnych wskazuje sie, ze budynki mieszkalne lub ich
czesci sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, kiedy w ich po-
mieszczeniach w rzeczywistosci wykonywane sg czynnosci sktadajgce sie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej**. Dziatalno$¢ gospodarcza moze byé
prowadzona w budynku mieszkalnym nie tylko przez samego podatnika, ale tez
czionka jego rodziny, czy nawet najemce?®. Ustawodawca bowiem nie wymaga,
aby podatnik byt przedsiebiorcg?. Moze sie tak zdarzy¢, ze budynek miesz-
kalny bedzie w czesci zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bo
jego czesc¢ zostaje wykorzystana np. na sklep, czy zaktad fryzjerski, a w czesci

22 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 czerwca 2021 r., sygn. akt | SA/Ke 183/21, Legalis nr 2593950.

2 Wyrok WSA w Opolu z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. akt | SA/Op 169/21, Legalis nr 2592408.

24 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lipca 2020 r., sygn. akt | SA/Sz 990/19, Legalis nr 2483816.

25 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wa 1673/11, Legalis nr 466115.
26 \Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. akt | SA/Bd 609/18, Legalis nr 1862858.
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bedzie miat charakter stricte mieszkalny. Problemem moze sta¢ sie okreslenie
powierzchni uzytkowej budynku przeznaczonej na dziatalno$¢ gospodarczg.
Taki problem nie wystepuje, kiedy w budynku mieszkalnym wyodrebnione sg
lokale mieszkalne i lokal uzytkowy. ,W sytuacji wyodrebnienia lokali w budynku
mieszkalnym ,jednorodny” przedmiot opodatkowania, czyli budynek, rozpada
sie na mniejsze czesci — nieruchomosci lokalowe. Przedmiotem podatku nie
jest juz budynek mieszkalny, ale poszczegdine lokale. Lokale mieszkalne po-
winny by¢, tacznie z pomieszczeniami przynaleznymi (m.in. garazami), opodat-
kowane wedtug stawek mieszkalnych. Natomiast inne niz mieszkalne — zgodnie
z przeznaczeniem”?. Oczywiscie nawet wtedy, kiedy budynki mieszkalne lub
ich czesci wykorzystywane sg na inne cele niz mieszkalne, pozostajg budyn-
kami mieszkalnymi, tylko stosowana jest przez organ podatkowy inna stawka
podatku od nieruchomosci®.

Dokonujgc analizy orzecznictwa sgdowego, nalezy stwierdzic, iz kryte-
rium ,zajecia” jest kryterium bardziej precyzyjnym niz kryterium ,zwigzania”.
Mimo wypracowanego przez sady konkretnego kierunku orzeczniczego co do
rozumienia pojecia ,zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” w ju-
dykaturze pojawity sie wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (uchwalone
przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego), ktére powodujg ,rozwadnianie”
omawianego pojecia. Ot6z w ostatnich wyrokach Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z roku 2020 mozemy znalez¢ takie stwierdzenie, ze ,ustawodawca
w omawianym przepisie <art. 5. ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych — przypomina Autorka> uzyt bowiem sformutowania ,zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, nie zas ,w ktorych prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza”. Nie zawsze przedsiebiorca do osiggniecia efektow
swojej dziatalnosci bedzie musiat ,fizycznie” wykorzystywac¢ sktadniki swojego
majatku”?. ,Stawki podatku <od nieruchomosci> nie zostaty bowiem uzaleznio-
ne od faktycznego (fizycznego) zajecia budynku mieszkalnego lub jego czesci
w celu prowadzenia w nich dziatalno$ci gospodarczej. Istotne jest natomiast,
czy wykorzystywane sg one do realizacji gospodarczych celéow przedsiebior-
cy. W odniesieniu do osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg
konieczne w tym zakresie jest ustalenie, czy wykorzystuje ona taki budynek
lub lokal na swoje cele osobiste, czy tez wykorzystywane sg one do wyko-

27 Wyrok WSA w todzi z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. akt | SA/td 130/19, Legalis nr 1965902.

28 W. Morawski [w:] W. Morawski (red),. Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sqdéw administracyjnych.
Komentarz. Linie interpretacyjne, Warszawa 2013, s. 220.

22 Wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt Il FSK 1252/19, Legalis nr 2295279.
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nywania dziatalno$ci gospodarczej i sg niezbedne, aby zrealizowac cel takiej
dziatalnosci™®. ,Ustaleniom w tym zakresie przede wszystkim podlega rodzaj
prowadzonej dziatalnosci i znaczenie budynku mieszkalnego (czesci budynku)
w osigganiu efektéw tej dziatalnosci, czyli zysku. Jezeli bez wykorzystania bu-
dynku mieszkalnego lub jego czesci przedsiebiorca nie bedzie mdgt zrealizowaé
zamierzenia gospodarczego, to bedzie to oznaczato, ze zajat je na cele prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej™'. Powyzsze tezy stanowig nowe podejscie
Naczelnego Sadu Administracyjnego do wyjasniania pojecia zajecia budynku
mieszkalnego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nalezatoby postawi¢
pytanie, czy potrzebne jest wprowadzanie nowego rozumienia tego pojecia?

c) Opodatkowanie budynku mieszkalnego przeznaczonego na dom opieki
spotecznej

Organ podatkowy, dokonujgc wymiaru podatku od nieruchomosci, na podsta-
wie danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkoéw, uwzglednia klasyfikacje
gruntu oraz funkcje budynku. Ewidencja wyrdznia budynek mieszkalny oraz budy-
nek niemieszkalny, tj. garaz, budynek handlowo-ustugowy, budynek przeznaczony
dla rolnictwa. Zaréwno w budynku mieszkalnym, jak i budynku niemieszkalnym
moze by¢ prowadzona réznego rodzaju dziatalnos¢, w tym dziatalnos¢ polegajgca
na prowadzeniu domu opieki spotecznej. Nalezy zauwazyc, Ze obecnie obowigzujg-
ca ustawa o podatkach optatach lokalnych, co do zasady, nie uzaleznia wysokosci
podatku od rodzaju wykonywanej dziatalnosci. Wyjatkiem jest prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej, przy ktérej obowigzuje wysoka stawka podatkowa oraz udzie-
lanie $wiadczen zdrowotnych, z ktérymi wigze sie stawka preferencyjna. W zwigzku
z brakiem ustawowego uregulowania, sgdy administracyjne wypowiadaty sie na
temat stosowania przez organ podatkowy stawki podatku, kiedy budynek miesz-
kalny zajety zostat na prowadzenie domu opieki spoteczne;.

Poczatkowo sgdownictwo administracyjne uznawato, ze budynek mieszkal-
ny zajety na prowadzenie domu opieki spotecznej powinien zosta¢ opodatkowany
stawka jak za budynki mieszkalne i ich czesci. Sady podkreslaty, ze jest to dziatal-
nos¢ niezwykle uzyteczna spotecznie. Domy spofeczne zaspokajajg bowiem wiele
waznych potrzeb cztowieka, w tym potrzebe bytowa, opiekuhczg czy wspomaga-
jaca. W jednym z wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz ,dom po-
mocy spotecznej jest jednostkg zaspokajajgcg podstawowe potrzeby zyciowe osob

30 Wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt || FSK 2064/19, Legalis nr 2295281.
31 Wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt Il FSK 2483/19, Legalis nr 2529721.
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samotnych czy chorych, ktérym rodzina nie chce czy nie jest w stanie zapewnic
opieki. W normalnie funkcjonujacej rodzinie wszystkie takie potrzeby zapewniajg
tym osobom osoby bliskie. Domy pomocy spotecznej sg miejscem zamieszkania
dla oséb tam przebywajgcych. W wiekszosci osoby te przebywajg tam stale™2. Na-
tomiast Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie uznat, ze budynek miesz-
kalny, w ktérym jest prowadzona pomoc spofeczna, powinien zosta¢ opodatkowany
wediug stawek obowigzujgcych budynki mieszkalne, z wyjatkiem tych pomiesz-
czen, ktére sg przeznaczone na $wiadczenie opieki medycznej*.

Z uptywem lat zmienito sie orzekanie w stosunku do zakreslonej przez
Autorke problematyki. Sady uznaty, ze budynek mieszkalny, w ktérym prowa-
dzony jest dom pomocy spotecznej, jest budynkiem przeznaczonym na cele
dziatalnos$ci gospodarczej**. Podatnik bedacy osobg fizyczng prowadzgcg dom
pomocy spotecznej moze zosta¢ wpisany do Centralnej Ewidencji i Informac;ji
o Dziatalnosci Gospodarczej. Wpis do ewidencji jest momentem konstytuujgcym
status przedsiebiorcy. Zwréci¢ uwage nalezy na to, ze w ocenie prawodawcy
prowadzenie domu pomocy spotecznej wpisuje sie w charakter dziatalnosci go-
spodarczej, poniewaz wystepujgcym w ewidencji kodem PKD%* nr 87.30.Z jest:
~,pomoc spoteczna z zakwaterowaniem dla oséb w podesztym wieku i oséb
niepetnosprawnych”. ,Podatek od nieruchomosci jest podatkiem od majgtku.
Konstrukcja przepiséw ustawy [o podatkach i optatach lokalnych — przypomi-
na Autorka] wskazuje, ze ustawodawca uznalt, iz majgtek, ktéry zwigzany jest
z dziatalnoscig gospodarczg, powinien by¢ opodatkowany w sposob bardziej
restrykcyjny niz majatek, ktéry zwigzku z takg dziatalnoscig nie wykazuje”®.
Przy ustalaniu podatku od nieruchomosci nie bierze sie pod uwage, czy podat-
nik uzyskuje dochody z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie®.

Budynek mieszkalny, w ktérym zamieszkujg pensjonariusze, jest faktycznie
zajety na cele prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, ktérej
przedmiotem jest wtasnie prowadzenie domu opieki spotecznej. To, ze budynek
spetnia funkcje mieszkalng, jest nieodzowne do zajecia go na prowadzenie
takiego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. | wkasnie podstawowym elemen-

32 Wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2003 r., sygn. akt SA/Sz 1614/01, Legalis nr 66318.
33 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2007 r., sygn. akt Ill SA/Wa 3771/06, Legalis nr 841090.
34 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt | SA/Po 677/18, Legalis nr 1867297.

35 Kod PKD (Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci) to piecioznakowy symbol, okreslajacy rodzaj prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

3¢ Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 wrzesnia 2020 r., sygn. akt | SA/Kr 576/20, Legalis nr 251064; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 11 lutego 2020 r., sygn. akt | SA/Po 974/19, Legalis nr 2297237.

37 L. Etel, Podatek od nieruchomosci, Warszawa 2009, s. 107.
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tem takiej dziatalnosci jest zapewnienie pensjonariuszom miejsca zamieszka-
nia®. Podatnik zawiera z pensjonariuszami odptatne umowy za $wiadczone im
ustugi, jakimi sg: udostepnianie zakwaterowania, organizowanie wyzywienia,
prowadzenie edukacji i aktywnosci, czy swiadczenie ustug wspomagajgcych
i opiekunczych. Wykonywane przez podatnika powyzsze czynnosci zmierzajg
do osiggniecia konkretnego celu i rezultatu majgcego zwigzek z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg. Czynnosci te podejmowane sg w sposoéb ciggty,
trwaty i czasami mogg wyklucza¢ mozliwos¢ wykorzystania budynku w celach
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych podatnika i jego rodziny®.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcg w tej materii linig orzeczniczg zadne z po-
mieszczen w budynku mieszkalnym, w ktérym jest prowadzony dom opieki
spotecznej, nie powinno zosta¢ opodatkowane stawka jak za tzw. dziatalnosé
medyczng, poniewaz podatnik musiatby mie¢ status podmiotu udzielajgcego
Swiadczen zdrowotnych i by¢ wpisany do Rejestru Podmiotow Wykonujgcych
Dziatalno$¢ Lecznicza.

4. Zakonczenie i wnioski

Kazdy system podatkowy powinien by¢ oparty na zasadzie sprawiedliwosci
podatkowej. Sprawiedliwo$¢ podatkowa stanowi punkt wyjscia do tworzenia
poszczegdlnych rozwigzan prawnych i naktadania ciezaréw podatkowych?°.
Niestety, ustawodawca nie zawsze urzeczywistnienia te zasade. Dlatego tez
sprawiedliwe opodatkowanie jest aktualnym problemem wystepujgcym w prak-
tyce stosowania prawa podatkowego.

Analiza unormowan ustaw podatkowych prowadzi do wniosku, ze wiele
przepiséw prawnych stanowi podstawe do zbyt szerokich interpretacji. Niepre-
cyzyjne przepisy podatkowe sg utrudnieniem zaréwno dla podatnika, jak i or-
ganu podatkowego. Dlatego tez wystepujg liczne spory pomiedzy podatnikami
a organami podatkowymi, ktérych efektem sg nie tylko odwotania podatnikow
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ale réwniez liczne sprawy sg-
dowe wystepujace na kanwie wojewddzkich sgdéw administracyjnych, jak i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. Liczba wyrokéw sgdowych jest bardzo duza
w poréwnaniu do liczby przepiséw prawnych, ktore regulujg podatek od nieru-

38 Wyrok NSA z dnia 17 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il FSK 3360/17, Legalis nr 2247912.
32 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 stycznia 2021 r., sygn. akt | SA/GI 199/20, Legalis nr 2535635.

40 'S, Bogacki, T. Wotowiec, Opodatkowanie dochodéw osobistych a zasada sprawiedliwosci podatkowej, ,Biuletyn
Stowarzyszenia Absolwentdéw i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” t. XV, 17 (1)
2020, s. 7.
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chomosci*'. Ich liczba jest ,nieporéownywalna z jakimkolwiek innym podatkiem,
jaki stat sie przedmiotem sgdowych dociekan™2.

W podejmowanych przez sgdy wyrokach bardzo czesto pojawiajg sie dys-
kusyjne tezy, przez co organy podatkowy tracg pewnosc¢ co do tego, czy w pra-
widtowy sposdb opodatkowujg dane nieruchomosci. Tytutem przyktadu wskazaé
nalezy na najnowsze wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczgce in-
terpretaciji ,zajecia nieruchomosci na prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg”. Bio-
rac pod uwage jednolitg linie orzeczniczg w zakresie powyzszego sformutowania
nagta ,zmiana frontu” przez sgd administracyjny moze doprowadzi¢ do tego, ze
organ podatkowy zacznie w inny sposdb opodatkowywac nieruchomosci zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. To moze przyczynic sie do naruszenia
obowigzujgcej w prawie podatkowym zasady sprawiedliwosci podatkowe;.

Oczywiscie linie orzecznicze zmieniajg sie takze w czasie. Przyktadem sg
wyroki sgdow, ktore zapadaty w latach 2003-2007 w zestawieniu z wyrokami
sadow, ktore zapadaty w latach 2018-2020, dotyczgcych stosowania przez or-
gan podatkowy réznych stawek podatku od nieruchomosci, w odniesieniu do
budynkdéw mieszkalnych przeznaczonych na prowadzenie domow opieki spo-
tecznej. Powoddw zmian w liniach orzeczniczych moze by¢ kilka, poczgwszy
od zastosowanych argumentacji, poprzez charakter i wage rozstrzyganych spo-
réw, kohczgc na spotecznym i Srodowiskowym odbiorze. Zasada sprawiedliwo-
Sci podatkowej moze zostac respektowana w przypadku uwzglednienia przez
sady wszystkich tych aspektéw. Rozumienie pojecia sprawiedliwosci zmienia
sie w czasie na skutek wielu zmian o charakterze gospodarczym i spotecznym.

Spory orzecznicze zwigzane z podatkiem od nieruchomosci mogg zostac
rozstrzygniete wskutek podjetych orzeczen przez sgd wyzszej instanc;ji lub
przez sedzidw majgcych wyzszy autorytet. W tej sytuacji sprawiedliwo$¢ w opo-
datkowaniu zostaje zachowana. | tak tytutem przyktadu, sgdowe watpliwosci
co do stosowanej przez organy podatkowe stawki podatku od nieruchomosci
dotyczgcej miejsc postojowych usytuowanych w garazu podziemnym budynku
mieszkalnym zostaty przesadzone na skutek podjetej przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny uchwaty w sktadzie siedmiu sedziow. Zgodnie bowiem z art. 15
§ 1 pkt 2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi*® Naczelny Sgd Administracyjny podejmuje uchwaty majgce

41 . Etel, Opodatkowanie nieruchomosci. Problemy praktyczne, Biatystok 2001, s. 11.
42 B, Brzezinski, M. Kalinowski, Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sqdéw, Torun 1994, s. 6.
4 Dz. U. 2019 poz. 2325 ze zm.
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na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbiez-
nosci w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Podkresli¢ jednak nalezy, iz do
podjecia uchwaly nie wystarczg rozbieznosci w opodatkowaniu nieruchomosci
wystepujgce wsrod organdw podatkowych.

Niejednolite orzecznictwo nie jest wing sedzidw, a przyczynia sie do tego
prawo, ktére pozwala na zbyt duzg dowolnos¢ i sprawia wiele trudnosci inter-
pretacyjnych, na skutek ktérych zapadajg rozne wyroki. Orzeczenia sgdowe
powinny stanowi¢ jedynie pomoc w wykfadni uregulowan prawnych, a nie by¢
podstawg, czy uzupetniac luki ustawowe. Z pespektywy organu podatkowego
jednolite sgdownictwo administracyjne pozwolitoby ograniczy¢ ilos¢ probleméw
prawnych, na tle ktérych dochodzi wskutek obowigzujgcych przepiséw praw-
nych. Petna jednolito$¢ nie jest oczywiscie mozliwa. Wazne, aby orzeczenia
byty trafne i bliskie siebie, w szczegdlnosci w sprawach podatkowych o takich
samych lub podobnych stanach faktycznych. Mimo iz orzecznictwo nie stanowi
zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego, to jest pewnym wyznacznikiem dla
organu podatkowego, ktéry nie wiedzgc, jak opodatkowaé dang nieruchomosc,
opiera sie na uzasadnieniach wyrokéw sgdowych.

Nieprecyzyjne przepisy podatkowe oraz zbyt duza réznorodnoé¢ orzeczen
sgdowych mogg stanowic dla organu podatkowego problem zwigzany z prze-
strzeganiem zasady sprawiedliwosci podatkowej. Zasada sprawiedliwo$ci po-
datkowej petni szczegdlng role w relacjach pomiedzy podatnikiem a organem
podatkowym. Zasada ta ksztattuje wtasciwe postawy wobec zobowigzan podat-
kowych zaréwno pojedynczej jednostki, jak i catego spoteczenstwa. Istnienie
sprawiedliwosci pozwala uzyskaé spoteczng akceptacje dla stosowanych roz-
wigzan podatkowych w podatku od nieruchomosci. Podatnicy traktowani w taki
sam sposob nalezycie realizujg obowigzek podatkowy.
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