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Streszczenie

Na gruncie podatku od nieruchomosci podstawa opodatkowania budynku jest powierzchnia
uzytkowa mierzona na wszystkich kondygnacjach, w tym na poddaszu uzytkowym. Z przepi-
sOw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, Zze do wtaczenia poddasza do podstawy
opodatkowania budynku poddasze to musi mie¢ charakter uzytkowy, gdyz stanowi to warunek
uznania go za kondygnacje, ktérej powierzchnie wlicza sie do powierzchni uzytkowej stanowia-
cej podstawe opodatkowania. Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie zawierajg
definicji legalnej poje¢ ,poddasze uzytkowe” i ,kondygnacja”. Terminy te wystepuja w przepisach
rozporzadzen z zakresu prawa budowlanego i ochrony przeciwpozarowej, jednak okreslajac
podstawe opodatkowania, nie nalezy odwotywa¢ sie do aktéw prawnych nizszego rzedu,
szczegblnie z zakresu innych dziedzin prawa niz prawo podatkowe. Ze wzgledu na brak defi-
nicji legalnych, rozstrzygajace jest stownikowe znaczenie tych pojec, wiec o tym, czy poddasze
budynku powinno by¢ traktowane jako kondygnacja w rozumieniu podatku od nieruchomosci,
decyduje jego uzytkowy charakter, a nie faktyczne uzytkowanie czy spetnienie technicznych
norm budowlanych lub przeciwpozarowych.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, podstawa opodatkowania, poddasze uzytko-
we, powierzchnia uzytkowa

Usable floor space of the attic as the basis for real estate tax

Abstract

In terms of real estate tax, the tax base for a building is the usable area measured on all floors,
including the attic. According to the provisions of the Act on Local Taxes and Fees, to include an
attic in the tax base of a building, the attic must be of a usable nature, as this is a condition for
recognizing it as a storey, the area of which is included in the usable area constituting the tax-
able amount. The provisions of the Act on Local Taxes and Fees do not contain a legal definition
of the terms “attic” and “storey”. These terms appear in the provisions of regulations in the field
of construction law and fire protection, however, when determining the tax base, one should not
refer to legal acts of a lower rank, especially in the field of other areas of law than tax law. Due to
the lack of legal definitions, the dictionary meaning of the terms is decisive, so whether the attic
of a building should be treated as a storey within the meaning of real estate tax is determined
by its usable nature, and not the actual use or compliance with technical construction
or fire standards.

1 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek International Taxation of Entertainers Group oraz International Fiscal
Association. Stypendystka FIFA. W latach 2014-2016 Cztonek Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego
przy Ministrze Finanséw. ORCID: 0000-0002-8990-5556.
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1. Uwagi wstepne - podstawa opodatkowania i zatozenia badawcze
artykutu

Podstawa opodatkowania to jeden z elementdw konstrukciji prawnej podat-
ku. Wyraza ona ilosciowe lub wartosciowe ujecie przedmiotu opodatkowania.
W aspekcie normatywnym abstrakcyjna podstawa opodatkowania jest ele-
mentem hipotezy normy prawnopodatkowej, ktory stuzy wskazaniu sposobu
kwantyfikacji przedmiotu opodatkowania i ma kluczowe znaczenie dla wy-
miaru podatku, bowiem to do podstawy opodatkowania, zindywidualizowanej
co do podmiotu i okreslonej co do wysokosci, stosuje sie nastepnie stawke
podatku. Pojecie podstawy opodatkowania w sensie abstrakcyjnym nie posiada
definicji legalnej, a co wiecej termin ten nie pojawia sie w art. 217 Konstytuciji
RP2, ktéry wymienia elementy konstrukcji prawnej podatku i ustanawia zasade
wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Zgodnie z tym przepisem, nakta-
danie podatkéw i innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umo-
rzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw, nastepuje w drodze
ustawy. Poniewaz art. 217 Konstytucji nie wymienia wprost podstawy opodatko-
wania, w doktrynie pojawit sie poglad, ze prawodawca nie wymaga okreslenia
tego elementu konstrukcji podatku w akcie rangi ustawowej®. Argumentowano
takze, iz podstawa opodatkowania odnosi sie do przedmiotu opodatkowania
i nie moze byc¢ traktowana odrebnie. Niemniej ze wzgledu na kluczowe zna-
czenie podstawy opodatkowania przyjmuje sie, ze dotyczgce jej regulacje
powinny znalez¢ sie w ustawie, gdyz ich pozostawienie aktowi wykonawczemu
do ustawy godzitoby w zasade pewnosci prawa*. Mimo to mozna wskazac¢ liczne
przykfady nieprecyzyjnego uregulowania podstawy opodatkowania w przepisach
ustaw podatkowych oraz przypadki niepetnego ujecia tej materii w aktach rangi
ustawowej.

W doktrynie i orzecznictwie podkresla sie autonomie prawa podatkowego®
w ramach systemu prawa, czyli jego wyodrebnienie jako osobnej gatezi prawa

2Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz.U.z 1997 r.,Nr 78, poz. 483).
3 H. Dzwonkowski, Obowigzek i zobowigzanie podatkowe, ,Panstwo i Prawo” 1999,z. 2, s. 21.

4 C. Kosikowski, Finanse publiczne w S$wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
(na tle poréwnawczym), Warszawa 2004, s. 208.
5 Por. M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii prawa podatkowego w sSwietle orzecznictwa NSA, ,Kwartalnik Prawa

Podatkowego” 2001, nr 2, s. 39-58; R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a spdjnos¢ i zupetnosé¢ systemu
prawa, ,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 10, s. 12; uchwata NSA z dnia 2 kwietnia 2012r., [ FPS 3/11.
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ze wzgledu na swoiste dla tego prawa instytucje prawne, siatke pojeciowg oraz
metode regulacji. Podkreslit to Naczelny Sgd Administracyjny juz w wyroku
z dnia 3 wrzesnia 1993 r.¢, wskazujgc, iz cechg charakterystyczng polskiego pra-
wa podatkowego jest jego autonomicznos¢ w stosunku do innych gatezi prawa
pozytywnego. Konsekwencjg autonomicznego charakteru prawa podatkowego
jest m.in. to, ze nazwy wystepujgce na gruncie innych dziedzin prawa czesto nie
oznaczajg tych samych poje¢. Prawo podatkowe, uzywajgc nazw analogicznych
jak w innych gateziach prawa, moze im przypisywac takie znaczenie jak w danej
dziedzinie albo tez znaczenie szczegdlne, uzaleznione od celdw, jakie ustawo-
dawca zamierza realizowac. W doktrynie podkres$la sie nawet, ze aby prawo
podatkowe mogto wypetnia¢ swoje zadania, moze by¢ wigzane tylko wtasnymi
pojeciami’. Ustawodawca podatkowy postuguje sie jednak niekiedy pojeciami
z innych dziedzin prawa, bez ich zmiany lub modyfikacji, lecz powinien to czy-
ni¢ zasadniczo tylko wtedy, gdy uzna, ze pojecia te mogg by¢ wykorzystane
do realizacji celéw opodatkowania.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest problematyka uwzgledniania pod-
dasza w podstawie opodatkowania budynkéw podatkiem od nieruchomosci.
Zagadnienie to stanowi jeden z wielu przyktadow skomplikowanej materii, jakg
jest podstawa opodatkowania, ktora, nie bedac w petni uregulowana w ustawie,
jak w przypadku podatku od nieruchomosci, powoduje niejasnosci interpre-
tacyjne. Na mocy przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych®, aby powierzchnia poddasza mogta byé wigczona do pod-
stawy opodatkowania jako powierzchnia uzytkowa budynku, poddasze musi
mie¢ charakter uzytkowy, gdyz stanowi to warunek uznania go za kondygnacje,
ktérej powierzchnie wlicza sie do podstawy opodatkowania. Przepisy ustawy
nie zawierajg jednak precyzyjnych definicji legalnych wymienionych poje¢,
co prowadzi do powstania watpliwosci co do wtasciwego sposobu ich wykfadni
oraz prawidtowego rozumienia.

Problem badawczy obejmuje weryfikacje hipotez sformutowanych
w postaci stawianych w niniejszym artykule nastepujgcych pytan badawczych:
Czy wykfadni przepisow dotyczgcych poddasza uzytkowego w kontekscie
powierzchni uzytkowej jako podstawy opodatkowania budynku podatkiem
od nieruchomosci nalezy dokonywac¢ na podstawie przepiséw w zakresie
prawa budowlanego i ochrony przeciwpozarowej, czy opierac sie wytgcznie
na stownikowym znaczeniu poje¢ uzywanych w ustawie podatkowej?

6SA/Po 1163/93,POP 1998/3/86.
7 Por. R. Mastalski, op. cit.
8T,j.Dz.U.z22019r.poz. 1170 (dalej: ,u.p.o.l.”).
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Czy w rezultacie o tym, czy poddasze budynku powinno by¢ traktowane jako
kondygnacja w rozumieniu podatku od nieruchomosci, decyduje jego uzytkowy
charakter (sama potencjalna mozliwos¢ korzystania z powierzchni poddasza),
faktyczne uzytkowanie, czy zgodnos¢ z normami technicznymi, prawnymi
lub bezpieczenstwa?

Pomocnicza teza badawcza artykutu stanowi, ze przy interpretacji pojec
na gruncie podatkowym w przypadku braku definicji legalnych w ustawie podat-
kowej rozstrzygajgce jest stownikowe znaczenie pojec.

Metody badawcze zastosowane do udowodnienia tezy obejmujg metode
analizy prawodawstwa, literatury przedmiotu oraz orzecznictwa zawierajacych
ustalenia teoretyczne i twierdzenia z zakresu ogolnej teorii prawa i prawa podat-
kowego (ustalenia dotyczgce regut wyktadni, pojecia podstawy opodatkowania,
autonomii prawa podatkowego). Do rozwigzania problemu badawczego i wery-
fikacji postawionych hipotez zastosowano takze metode analizy prawodawstwa,
literatury przedmiotu, orzecznictwa i definicji stownikowych. Dokonane ustalenia
zostaly poczynione za pomocg analizy dogmatyczno-prawnej na gruncie prawa
podatkowego, dotyczgcej poszczegodlnych przepiséw konstytuujgcych podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a takze metody prawnoporéwnaw-
czej i analizy konstrukcji logicznej. Weryfikacji hipotezy badawczej stuzyto takze
zastosowanie metody wykfadni prawniczej oraz analizy logicznej, jak rowniez
analiza orzecznictwa sgdowego.

2. Powierzchnia uzytkowa jako podstawa opodatkowania budynkow
lub ich czesci

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg m.in. budynki lub ich czesci. W mysI przepisu
art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., podstawe opodatkowania dla budynkow lub ich czesci
stanowi powierzchnia uzytkowa wyrazona w metrach kwadratowych. Definicje
legalng powierzchni uzytkowej zawiera art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l., zgodnie
z ktérym powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czesci jest to powierzch-
nia mierzona po wewnetrznej dlugosci scian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybow dzwigowych;
za kondygnacje uwaza sie rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i podda-
sza uzytkowe. Na mocy powyzszego przepisu, aby powierzchnia poddasza mogta
by¢ wigczona do podstawy opodatkowania jako powierzchnia uzytkowa budyn-
ku, poddasze musi mie¢ charakter uzytkowy, gdyz stanowi to warunek uznania
go za kondygnacje, ktérej powierzchnie wlicza sie do podstawy opodatkowania.
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Dla rozstrzygniecia, czy zakresem pojecia ,powierzchnia uzytkowa” nalezy
objg¢ poddasze budynku podatnika i wigczy¢ je do podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, kluczowe jest zatem dokonanie prawidtowej
interpretacji poje¢ ,kondygnacja” oraz ,poddasze uzytkowe”, zawartych
w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. O ile petna analiza tych poje¢ wykracza poza zakres
niniejszego artykutu i zostanie ograniczona do kwestii istotnych w kontekscie
poddasza, o tyle nalezy podkresli¢, Zze sg one s$cisle zwigzane i wymagajg
precyzyjnego okreslenia, poniewaz regulacje dotyczgce powierzchni uzytkowej
ustanawiajg zasady obliczania podstawy opodatkowania budynkow.

W przepisach u.p.o.l. nie zdefiniowano terminu ,powierzchnia”, postugu-
jac sie nim zaréwno w definiendum, jak i definiens ,powierzchni uzytkowej”.
Zgodnie ze stownikowym znaczeniem, powierzchnia to ,obszar, przestrzen
o rozmiarach ograniczonych, okreslony teren. Z kolei znaczenie jezykowe
pojecia ,uzytkowy”, ktére odnosi sie w tym przepisie do powierzchni uzytko-
wej oraz do poddasza uzytkowego, wymienionego jako przykfad kondygnaciji,
to ,stuzacy celom praktycznym, majgcy praktyczne zastosowanie, przeznaczony
do uzytku, dajgcy sie uzytkowac”°. Punktem wyjscia rozwazan dotyczgcych
kondygnacji w kontekscie powierzchni uzytkowej jest zatem istnienie zamknietej
przestrzeni o ograniczonych rozmiarach, ktora jest lub moze by¢ przeznaczona
do praktycznego zastosowania (,da sie uzytkowac”). Kluczowg kwestig bedzie
ustalenie, czy istotna jest sama faktyczna lub potencjalna mozliwos¢ korzystania
z takiej powierzchni, czy wyznacznikiem uzytkownosci jest zgodnos¢ z normami
technicznymi, prawnymi lub bezpieczenhstwa.

Ustawodawca nie zdefiniowat precyzyjnie ,powierzchni uzytkowej budynku
lub jego czesci” na potrzeby podatku od nieruchomosci, wskazujac jedynie sposdb
jej pomiaru i wytgczajgc z opodatkowania powierzchnie klatek schodowych oraz
szybow dzwigowych. Wyraznie wskazat natomiast, ze za ,kondygnacje”, ktorej
powierzchnie uzytkowa nalezy wliczy¢ do podstawy opodatkowania, uwaza sie
réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. Wydaje sie,
ze w ustawie celowo wskazano akurat te pomieszczenia, poniewaz w praktyce
czesto nie sg wykorzystywane, chociaz funkcjonalnie mogg nadawac sie
do uzytkowania. Ustawodawca, chcac przecig¢ wszelkie spory interpretacyjne,
wskazat je zatem wprost jako podlegajgce opodatkowaniu®. W rezultacie, jezel
poddasze spetnia definicje kondygnacji, to w dalszej kolejnosci nalezy bada¢, czy
powierzchnia ta odpowiada niezdefiniowanemu pojeciu ,poddasza uzytkowego”.

? Stownik jezyka polskiego PWN, M. Szymczak (red.), tom. Il, Warszawa 1984, s. 867.
10 Stownik jezyka polskiego PWN, M. Szymczak (red.), tom Ill, Warszawa 1984, s. 645.
11 Pismo Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 grudnia 2013r., nr PD-01.3120.8.19.2013.GK.
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3. Pojecie kondygnacji

Termin ,kondygnacja”, ktérym postuguje sie art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l,,
nie zostat zdefiniowany w przepisach u.p.o.l. regulujgcych podatek od nierucho-
mosci. Przepisy te nie odsytajg rowniez wprost w przypadku pojecia kondygnacji
do regulacji zawartych w innych aktach prawnych. Zamieszczone w art. 1a
ust. 1 pkt. 1i 2 u.p.o.l. odestania do przepiséw prawa budowlanego dotyczg
wylgcznie definiowania budynku i budowli. Brak definicji legalnej nie stanowi
natomiast przeszkody do rekonstrukcji na gruncie analizowanego przepisu
znaczenia ,kondygnaciji” w oparciu o przyjete w polskiej kulturze prawnej reguty
wyktadni, ktore nakazujg w takim wypadku rozumienie danego pojecia zgodnie
Z jego potocznym, stownikowym rozumieniem. Wyktadnia literalna (stownikowa,
gramatyczna) ma bowiem pierwszenstwo zastosowania?. W drugiej kolejnosci
mozna postugiwaé sie wykfadnig systemowa, w ramach ktérej poszukuje sie
znaczenia danego terminu (przepisu) w innych aktach prawnych. Jednak wobec
autonomicznosci prawa podatkowego w stosunku do innych gatezi prawa nie-
zasadne jest odwotywanie sie do definicji zawartych w przepisach niepodatko-
wych?®®, szczegodlnie w akcie prawnym nizszego rzedu, np. rozporzadzeniu, gdy
przepisy u.p.o.l. nie zawierajg takiego odestania. W praktyce pojawity sie jednak
watpliwosci, czy na gruncie podatku od nieruchomosci wtasciwe jest potoczne,
stownikowe rozumienie pojecia ,kondygnacja”, czy tez interpretujgc ten termin,
nalezy odwota¢ sie do prawa budowlanego. Wprawdzie przepisy ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane* nie zawierajg definicji legalnej ,kondygna-
cji”, ale zostata ona zawarta w przepisach wykonawczych do tej ustawy, wobec
czego pojawit sie poglad, ze interpretujgc pojecie ,kondygnacija”, nalezy odwotaé
sie do tych wiasnie regulac;ji.

Zgodnie z § 3 pkt 16 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie®, ilekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa
o kondygnaciji, nalezy przez to rozumie¢ poziomg nadziemng lub podziem-
ng czes$¢ budynku, zawartg pomiedzy powierzchnig posadzki na stropie lub
najwyzej potozonej warstwy podtogowej na gruncie a powierzchnig posadzki
na stropie bagdz warstwy ostaniajgcej izolacje cieplng stropu, znajdujgcego sie
nad tg czescig budynku, przy czym za kondygnacje uwaza sie takze poddasze

12 B, Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie,
B.Brzezinski (red.), Torurn 2009, s. 422.

13 R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego, zZrédta prawa podatkowego i jego wyktadnia, Wroctaw 1989, s. 98.
14T,.Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm. (dalej: ,Prawo budowlane” lub ,u.p.b.”).
157,j. Dz.U.z22019r. poz. 1065, dalej: ,rozporzadzenie MI”.
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Z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz poziomg czes¢ budynku
stanowigca przestrzen na urzgdzenia techniczne, majgcg srednig wysokosé
w Swietle wiekszg niz 2 m; za kondygnacje nie uznaje sie hadbudéwek ponad
dachem, takich jak maszynownia dzwigu, centrala wentylacyjna, klimatyzacyjna
lub kottownia.

Stanowisko, zgodnie z ktérym powyzsze regulacje definiujg pojecie
.kondygnacji” do celow podatku od nieruchomosci, przedstawit Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie: ,Najwazniejszym cztonem definicji
powierzchni uzytkowej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych jest pojecie
»kondygnacja«. Terminy zdefiniowane w innych gateziach prawa (takie jak
wiasnie kondygnacja) nie mogg by¢ bowiem inaczej interpretowane na gruncie
podatku od nieruchomosci, jezeli ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie
definiuje takiego pojecia. Naturalne wydaje sie siegniecie w pierwszej kolej-
nosci do ustawy Prawo budowlane oraz przepisow wykonawczych, zwtaszcza
do rozporzagdzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowia-
dac budynki i ich usytuowanie. Stad definicja kondygnacji, wprowadzona przez
§ 3 pkt 16 rozporzadzenia, jest w tym przypadku wigzaca; ktadzie ona nacisk
na to, iz aby poddasze mogto zosta¢ uznane za samodzielng kondygnacje
budynku, musi ono by¢ przeznaczone na pobyt ludzi’*.

Interpretowanie pojecia ,kondygnacja” poprzez odwotywanie sie do tre-
sci § 3 pkt 16 rozporzgdzenia M| uznano za prawidtowe takze w wyrokach
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie!”, w ktérych stwierdzono,
ze w przypadku braku definicji terminu ,kondygnacja” w ustawie podatkowej,
postugujgc sie wyktadnig systemowg zewnetrzng, nalezy siega¢ do normy
z tej gatezi prawa, ktéra dotyczy danego zagadnienia. Sad uznat, ze ,postuzenie
sie pojeciem kondygnacja w znaczeniu potocznym [...], mogtoby prowadzic¢
do absurdu, bowiem np. juz 2 cm cze$é czego$ potozona nad lub pod inng
stanowitaby kondygnacje”. W rezultacie dopuszczono interpretacje przepiséw
u.p.o.l. z uwzglednieniem norm zawartych w rozporzgdzeniu MI.

Niemniej nalezy wskaza¢, ze przeciwko takiemu sposobowi wyktadni prze-
mawia szereg istotnych argumentéw, fundamentalnych w kontekscie zasad
wyktadni prawa. Jak wspomniano wczesniej, przepisy u.p.o.l. nie zawierajg
w tym zakresie odwotania do przepiséw prawa budowlanego — ani do podsta-
wowego dla prawa budowlanego aktu prawnego, jakim jest u.p.b., ani do innych
ustaw z tej dziedziny prawa i aktow wykonawczych. Powotane rozporzgdzenie
MI zostato wydane na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.b. wytgcznie w celu

16 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2005rr., Il SA/Wa 916/05.

7 Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 maja 2009 r., | SA/Kr 1461/08,
orazzdnia 16 lutego 2011r.,1 SA/Kr 1430/10.
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okreslenia warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac obiekty budow-
lane. Przewidziane w nim wymagania i normy techniczne dotyczg standardow
projektowania i wykonywania budynkéw, natomiast art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.b.
zalicza warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane i ich
usytuowanie, do przepiséw techniczno-budowlanych. Definicja zawarta w § 3
pkt 16 rozporzadzenia Ml ma zatem stuzy¢ regulacji procesu budowy obiektow
budowlanych, a jej znaczenie i zastosowanie ograniczone jest do celéw rozpo-
rzadzenia. Trudno przyjac, by przepis ten zawierat definicje branzowg ,kondy-
gnac;ji”, a co dopiero stuzyt okreslaniu podstawy czy przedmiotu opodatkowania.
Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem Naczelnego Sgadu Administracyjnego,
zakres obowigzywania definicji legalnej wyznacza przedmiot unormowania
ustawy, w ktorej zostata zawartal®. Stad tez, o ile przepisy prawa podatkowego
nie zawierajg stosownego odestania do Prawa budowlanego, a tym bardziej
do aktéw wykonawczych, odwotywanie sie do tych przepiséw jest niezasadne.
Takie stanowisko zajeta rowniez doktryna. Jej przedstawiciele wskazuja,
ze do uzytego w u.p.o.l. pojecia ,kondygnacja” nie majg zastosowania przepisy
powotanego rozporzgdzenia MI, ktére jest aktem wykonawczym do ustawy Pra-
wo budowlane i w zadnym razie nie moze by¢ traktowane jako unormowanie
o charakterze ustrojowym, regulujgcym pojecia stosowane w catym systemie
prawa'’. Zawarte w rozporzgdzeniu Ml pojecie ,kondygnacja” jest okresleniem
na potrzeby tej materii, ktérg reguluje wspomniane rozporzgdzenie. Gdyby
ustawodawca chciat nadac temu terminowi znaczenie systemowe, przyjmowa-
ne w innych ustawach, to powinien zamiescic je w ustawie Prawo budowlane,
a nie w rozporzadzeniu®. Nalezy stang¢ na stanowisku, ze w takim wypadku
w przepisach u.p.o.l. powinno ponadto znalez¢ sie odpowiednie odestanie.
Kolejnym argumentem przeciwko interpretacji pojecia ,kondygnac;ji”,
uzytego w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. na podstawie definicji z § 3 pkt 16 roz-
porzadzenia MI, jest tres¢ art. 217 Konstytucji RP, ustanawiajgcego zasade

18 Np. wyrok NSA zdnia 1 sierpnia 2014 r., Il FSK 1985/12.

19 Zob. L. Etel, ,Kondygnacja” w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Glosa do wyroku NSA z dnia
30 czerwca 1995 r., SA/kd 2216/94, Glosa 2001, zeszyt 3, s. 23; S. Skrzypek-Ahmed, T. Wotowiec, Praktyczne
i zarzqdcze problemy opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Lublin 2019, s. 200.

20 Odwotanie sie w u.p.o.l. do przepiséw prawa budowlanego nalezy interpretowac wytacznie jako odestanie
do regulacji rangi ustawowej (zob. wyrok NSA z dnia 27 maja 2010r., Il FSK 2049/09; wyrok WSA w Lublinie zdnia
2lipca2010r.,1SA/LU 502/09; wyrok NSA zdnia 13 kwietnia2011r., Il FSK 144/10; wyrok NSA z dnia 13 kwietnia
2011 r., Il FSK 1310/10; odmiennie jednak: wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2009 r., Il FSK 1411/07, w ktérym
powotano sie na poglad wyrazony w uchwale NSA z dnia 27 kwietnia 2009 r., Il FPS 1/09, ONSA i WSA
nr 5/2009, poz. 88, z zastrzezeniem, Zze analiza tresci wskazanej uchwaty nie potwierdza, by wyrazono w niej
zapatrywanie, jakoby odwotanie sie do przepiséw prawa budowlanego obejmowato réwniez akty wykonawcze
wydane na podstawie u.p.b.).
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wylgcznosci ustawowej w sprawach podatkowych. Jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny, z zasady tej nalezy wyprowadzi¢ regute interpretacyjnag, ktora
zakazuje domniemywania, ze akt wykonawczy normuje wskazane w tym prze-
pisie zagadnienia, jesli nie wynika to bezposrednio z jego tresci lub z przepi-
séw ustawy zawierajgcej upowaznienie do jego wydania lub z innych ustaw??.
W omawianym przypadku brak jakichkolwiek odestan, a zatem uwzglednienie
definicji zawartej w rozporzadzeniu MI powodowatoby, ze o opodatkowaniu
okreslonej powierzchni uzytkowej podatkiem od nieruchomosci decydowatby akt
podustawowy, podczas gdy rozporzgdzenie nie moze, poza niewielkimi wyjat-
kami, regulowa¢ zagadnien podatkowych. Niedopuszczalne jest uwzglednianie
aktéw wykonawczych w procesie ustalania podstawy opodatkowania.

W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego potwierdzono ten
poglad i uznano wykfadnie odwotujgcg sie do przepisdow rozporzgdzenia za
nieprawidtowg?2. W 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny zajat stanowisko
w przedmiocie sporu o opodatkowanie strychu podatkiem od nieruchomosci
i wskazat na brak podstaw do dekodowania znaczenia pojecia ,kondygnacja”
uzytego w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. w oparciu o definicje z § 3 pkt 16 rozpo-
rzgdzenia MI?. Poglad ten zostat utrzymany w pézniejszych wyrokach NSA?4,
Sad zaznaczyt, ze okreslenie ,kondygnacji” stuzy definiowaniu powierzchni
uzytkowej budynku lub jego czesci, ktéra w mys$l| art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
stanowi podstawe opodatkowania. Zdaniem Sgdu niedopuszczalne jest rekon-
struowanie jej na podstawie przepisu rangi podustawowej. W wyrokach tych
wskazano rowniez, ze skoro ustawa podatkowa nie zawiera legalnej definiciji
kondygnaciji, to w procesie wyktadni znaczenia tego pojecia nalezy w pierwszej
kolejnosci odwotac¢ sie do regut znaczeniowych jezyka polskiego. Sgd podkre-
slit, ze interpretowanym zwrotom nie nalezy nadawac znaczenia odmiennego
od przyjetego w jezyku potocznym, chyba Ze istniejg racje przemawiajgce za
przypisaniem im znaczenia innego od literalnego, jesli znaczenie to miatoby
prowadzi¢ do absurdalnych rezultatow wyktadni prawa (zakaz stosowania wy-
ktadni ad absurdum).

Sieganie do definicji stownikowych jest zresztg praktykg dominujaca
w orzecznictwie sadow administracyjnych w tym zakresie. Warto wspomniec,
ze na tej podstawie dokonywano rekonstrukcji znaczenia pojecia ,kondygnacji’

21 Np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011r., P 33/09, OTK-A 2011/7/7.

22 Zob. réwniez stanowisko NSA wyraZone w uchwatach z dnia 24 czerwca 1996 r., FPK 6/96, oraz z dnia
19 sierpnia 1996 r., FPK 11/96 i 12/96.

2\Wyrok zdnia 12 sierpnia 2014 r., || FSK 1715/12, LEX nr 1493980.

24 Wyroki NSA z dnia 10 lutego 2017 r., Il FSK 3957/14, oraz z dnia 13 kwietnia 2017 r., Il FSK 2613/15, LEX
nr 2305492.
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réwniez na gruncie poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego. W uchwa-
tach Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1996 r. przyjeto, ze w Swietle
art. 4 ust. 2 u.p.o.l. w 6wczesnym brzmieniu powierzchnia uzytkowa budynku
obejmuje takze piwnice?, gdyz nalezy uwazac jg za kondygnacje?. W przepisie
tym ustawodawca wskazat, co sktada sie na ,powierzchnie uzytkowg budynku”,
oraz okreslit te powierzchnie budynku, ktére nie wchodzg w sktad definiowanego
pojecia, mianowicie powierzchnie klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych.
Zdaniem Sadu, ustawodawca nie dostarczyt wiec normatywnych podstaw
do wytgczenia piwnic z ,powierzchni uzytkowej budynku”. Wprawdzie z tresci
§ 4 ust. 2 obowigzujgcego woéwczas rozporzgdzenia w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki?’, wynikato wprost, ze piwnice
w budynkach nie stanowig kondygnacji, Sad uznat jednak za niezasadne
siegniecie w kwestii istotnej dla podstawy opodatkowania do przepiséw wyko-
nawczych z zakresu prawa budowlanego. Wykluczenie mozliwosci odnoszenia
do pojec¢ ,kondygnacja” i ,powierzchnia uzytkowa budynku” definicji i wyjasnien
wystepujgcych w prawie budowlanym jest spojne z wydanym w 2014 r. wyrokiem
NSA, w ktérym Sad podkreslit koniecznos¢ postugiwania sie regutami jezyka
potocznego przy wyktadni tych poje¢ i wskazat, ze podstawowym wyznaczni-
kiem kondygnaciji nie jest jej zgodnos¢ z jakimikolwiek normami technicznymi
czy bezpieczenstwa, ale sama dostepnos$¢ do takiej powierzchni uzyt-
kowej przez ciggi komunikacyjne i faktyczna lub potencjalna mozliwos¢
korzystania z niej?.

Co ciekawe, juz w pismie okélnym Ministerstwa Finanséw z dnia 2 mar-
ca 1991 r. Departament Podatkow Bezposrednich i Opfat wyjasnit pojecie
.kondygnacji” wedtug definicji zawartej w Sfowniku jezyka polskiego i Encyklo-
pedii powszechnej”. Z pisma wynika, ze ,kondygnacja jest to czes¢ budyn-
ku znajdujgca sie pomiedzy stropami albo podtozem a najnizszym stropem,
przy czym pod pojeciem stropu nalezy natomiast rozumie¢ poziomy element
konstrukcyjny oddzielajgcy poszczegdlne kondygnacje budynku, przenoszacy
na elementy wspierajgce (Sciany, stupy) ciezar wtasny i obcigzenie uzytkowe.
Wyréznia sie kondygnacje nadziemne, przyziemne i podziemne”. ,Kondygnacje”

25W przeciwienstwie do obecnego brzmienia, przepis ten nie zaliczat piwnic wprost do pojecia ,kondygnacji”.

26 Supra 14.

27§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 3 lipca
1980 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki (Dz.U. nr 17 poz. 62 ze zm.).
22Wyrok NSA zdnia 12 sierpnia 2014r., Il FSK 1715/12.

29 Cyt.zaWSAw Gliwicach wwyroku z dnia 28 stycznia 2020r., | SA/GI 830/19, LEX nr 2783145; B. Pahl, Wyktadnia

pojecia ,kondygnacja” na potrzeby wymiaru podatku od nieruchomosci. Glosa do wyroku WSA z dnia 16 lutego 2011 r.,
I SA/Kr 1430/10, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” nr 2011/10/1,s. 4-8.
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mozna rowniez zdefiniowaé jako kazdy z poziomodw, na jakie podzielona jest
budowla, lub jako cze$¢ budynku miedzy sgsiednimi stropami lub miedzy pod-
tozem i najnizszym stropem; pietro lub parter budynku®. Przepis art. 1a ust. 1
pkt 5 u.p.o.l. nakazuje dokonywac¢ obmiaréw powierzchni uzytkowej na kazdej
kondygnacji, za ktérg uznaje rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny
i poddasza uzytkowe.

4. Poddasze uzytkowe

Przepis art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. wyraznie wskazuje, ze na gruncie po-
datku od nieruchomosci za kondygnacje uwaza sie réwniez m.in. poddasze
uzytkowe. W Swietle powotanego przepisu poddasze uzytkowe jest traktowane
jako kondygnacja do celow podatkowych, nawet jezeli nie stanowi ono odrebne;j
kondygnacji w rozumieniu prawa budowlanego. Ustawa nie zawiera natomiast
definicji legalnej ,poddasza uzytkowego”, w zwigzku z czym nalezy odwotac sie
do potocznego znaczenia tego pojecia.

Zgodnie ze stownikowym rozumieniem, ,poddasze” to przestrzen miedzy
stromym dachem a ostatnig kondygnacjg budynku®l. Podobnie w potocznym
jezyku branzowym przyjmuje sie, ze poddasze to kondygnacja nadziemna za-
warta miedzy najwyzej potozonym stropem a dachem budynku®2. Stownik jezyka
polskiego definiuje termin ,uzytkowy” jako ,przeznaczony do uzytku”33. Uzytek
to ,uzytkowanie czegos; korzys$¢™3, a ,uzytkowaé” oznacza ,korzysta¢ z cze-
gos, np. z budynku, lokalu”>. Poddaszem uzytkowym jest zatem przeznaczona
do uzytku kondygnacja nadziemna miedzy najwyzej potozonym stropem
a dachem budynku.

Natomiast poddasze nieuzytkowe to przestrzeh nad najwyzszym stropem
lub sklepieniem, pod pokryciem dachowym, ktdra nie nadaje sie do przystoso-
wania na pomieszczenia mieszkalne czy inne o charakterze uzytkowym, ale ma
np. funkcje konstrukcyjng (petni funkcje pomieszczen na wigzary kratowe dachu
czy przestrzen wentylacyjng). Tego typu poddasze wystepuje pod dachami
o tradycyjnej konstrukcji opartej na wiezbach dachowych. Poddaszem nieuzyt-
kowym jest rowniez nadbudéwka ponad dachem, petnigca funkcje maszynowni

30 Stownik jezyka polskiego PWN, M. Szymczak (red.), tom |, Warszawa 1984, s. 985.

31 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/poddasze.html [dostep: 17.07.2020].

32Zob. W. Szolginia, Architektura i budownictwo. llustrowana encyklopedia dla wszystkich, Warszawa 1991.
33 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/uzytkowy.html [dostep: 17.07.2020].

34 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/uzytek.html [dostep: 17.07.2020].

35 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/uzytkowac.html [dostep: 17.07.2020].
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dzwigu. Nieuzytkowe sg zatem powierzchnie o charakterze konstrukcyjnym
czy technicznym.

Analizujgc pojecie poddasza, nalezy po pierwsze podkresli¢, ze ustawa
nie wskazuje jego przeznaczenia czy sposobu wykorzystania, a po drugie,
ze méwi o poddaszu ,uzytkowym?”, a nie ,uzytkowanym”. Pojecie ,poddasze
uzytkowe” oznacza poddasze przeznaczone lub przystosowane do uzytkowa-
nia. Natomiast ,poddasze uzytkowane” oznacza faktyczne wykorzystywanie
pomieszczenia w okreslonym celu, w oderwaniu od jego charakteru. Wydaje
sie zatem, ze aby pomieszczenie strychowe (poddasze) mogto by¢ kondy-
ghacjg w rozumieniu przepisow podatkowych, musi nadawac sie do uzytku.
Pytanie natomiast, czy powinno takze spetnia¢ okreslone normy budowlane
w zakresie bezpieczenstwa konstrukcji i wymogi przeciwpozarowe. Innymi stowy,
czy poddasze powinno mie¢ charakter uzytkowy od strony technicznej i prawnej,
i co jest tego wyznacznikiem.

Przepisy ustawy Prawo budowlane oraz przepisy aktéw wykonawczych
do ww. ustawy nie postugujg sie pojeciami ,poddasza uzytkowego”
oraz ,poddasza nieuzytkowego”. W rezultacie przyjmuje sie, ze nie jest mozliwe
wskazanie znaczenia tych sformutowan®. Uzywane sg one w jezyku branzowym
w kontekscie § 3 pkt 16 rozporzgdzenia MI, w my$| ktérego za kondygnacje
uwaza sie poddasze z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi®’
oraz poziomg czes¢ budynku stanowigcg przestrzen na urzadzenia techniczne,
majgca srednig wysokos¢ w Swietle wiekszg niz 2 m; za kondygnacje nie uznaje
sie nadbudowek ponad dachem, takich jak maszynownia dzwigu, centrala wen-
tylacyjna, klimatyzacyjna lub kottownia.

W orzecznictwie sgdowym na gruncie przepisow przeciwpozarowych
siega sie do potocznego znaczenia stowa ,uzytkowe” i przyjmuje sie, ze pojecie

3¢ Pismo Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego z dnia 21 lipca 2011 r.,nr DPR/INN/022/686/2011.

37 Zgodnie z brzmieniem § 4 rozporzadzenia, pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi dzielg sie na:

1. pomieszczenia przeznaczone na staty pobyt ludzi, w ktérych przebywanie tych samych oséb w ciggu doby
trwa dtuzej niz 4 godziny;

2. pomieszczenia przeznaczone na czasowy pobyt ludzi, w ktérych przebywanie tych samych oséb w ciggu
doby trwa od 2 do 4 godzin wtacznie.

Przepis & 5 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, Ze nie uwaza sie za przeznaczone na pobyt ludzi pomieszczen, w ktérych:

1. taczny czas przebywania tych samych oséb jest krétszy niz 2 godziny w ciggu doby, a wykonywane czynnosci
maja charakter dorywczy badz tez praca polega na krétkotrwatym przebywaniu zwigzanym z dozorem oraz
konserwacja maszyn i urzadzen lub utrzymaniem czystosci i porzadku;

2. maja miejsce procesy technologiczne niepozwalajace na zapewnienie warunkéw przebywania oséb
stanowiacych ich obstuge, bez zastosowania indywidualnych urzadzen ochrony osobistej i zachowania
specjalnego rezimu organizacji pracy;

3. jest prowadzona hodowla roslin lub zwierzat, niezaleznie od czasu przebywania w nich oséb zajmujacych
sie obstuga.
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.,poddasze uzytkowe” oznacza poddasze przystosowane od strony technicznej
i prawnej do uzytkowania®®. Rozrézni¢ nalezy ,poddasze uzytkowe” i ,uzytko-
wane”, poniewaz uzytkowanie to stan faktyczny, faktyczne wykorzystywanie
pomieszczenia w okreslonym celu, w oderwaniu od jego statusu prawnego.
Samo faktyczne uzytkowanie poddasza do przechowywania okreslonych
przedmiotow nie czyni jeszcze z tego pomieszczenia poddasza uzytkowego
czy spetniajgcego pewne warunki techniczno-budowlane, w tym warunki
bezpieczenstwa pozarowego®.

Na gruncie przepiséw przeciwpozarowych funkcjonuje poglad, ze aby
uzna¢ poddasze nieuzytkowe jako uzytkowe, nie wystarczy wola uzytkowni-
koéw; niezbedne jest przeprowadzenie postepowania majgcego na celu zmiane
sposobu uzytkowania, ktore wigze sie m.in. z koniecznoscig zabezpieczenia
palnej konstrukcji i palnego przekrycia dachu elementami o odpowiedniej klasie
odpornosci ogniowej w mysl art. 219 ust. 2 przepisédw techniczno-budowla-
nych. Ze stanowiska tego nie wynika, jaka jest relacja pomiedzy pojeciem
poddasza uzytkowego a stanowigcego kondygnacje poddasza z pomiesz-
czeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz poziomg czescig budynku
stanowigca przestrzen na urzgdzenia techniczne, majgca $rednig wysokosé
w Swietle wiekszg niz 2 m. Na mocy rozporzadzenia MI, za kondygnacje
nie uznaje sie nadbuddéwek ponad dachem, takich jak maszynownia dzwi-
gu, centrala wentylacyjna, klimatyzacyjna lub kottownia, co nie wyklucza ich
uzytkowego charakteru. Naczelny Sad Administracyjny podkresla na gruncie
tych przepisoéw, ze uznanie, iz dane pomieszczenie nie jest przeznaczone
na pobyt ludzi, nie $wiadczy automatycznie o jego nieuzytkowym charakterze*:.
Pojecie ,uzytkowy” ma szerszy zakres w stosunku do terminu ,pomieszczenie
przeznaczone na pobyt ludzi”, ktére zawiera sie w tym pierwszym. Pojecie
.pomieszczenia uzytkowego”, oprécz pomieszczenia przystosowanego do
przebywania w nim ludzi, obejmuje réwniez m.in. pomieszczenie gospodarcze
czy pomieszczenie pomocnicze. Utozsamianie pomieszczenia uzytkowego
z pomieszczeniem przeznaczonym na pobyt ludzi skutkowatoby uznaniem,
iz m.in. garaze, ubikacje, piwnice czy spizarnie stanowig pomieszczenia
nieprzeznaczone do uzytkowania.

Pojecie poddasza nieuzytkowego pojawia sie w § 4 ust. 1 rozporzadze-
nia w sprawie ochrony przeciwpozarowej*?, w ktérym wymieniono czynnosci

38 Zob. wyrok NSA z dnia 30 maja 2016r., 11 OSK 1096/16.
37 Ibidem.
0 |bidem.
“Ibidem.

42 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
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zabronione w obiektach oraz na terenach przylegtych do nich z uwagi na to,
ze mogg spowodowac pozar, jego rozprzestrzenianie sig, utrudnienie prowadze-
nia dziatania ratowniczego lub ewakuacji. Wedtug pkt 12 tego przepisu, zabro-
nione jest sktadowanie materiatéw palnych w pomieszczeniach technicznych,
na nieuzytkowych poddaszach i strychach oraz na drogach komunika-
cji ogodlnej w piwnicach. W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 30 maja 2016 r. Sad wyrazit poglad, ze ,przepis ten nie odno-
si sie do poddasza nieuzytkowego rozumianego jako poddasze, ktére
nie jest uzytkowane (wykorzystywane) w okreslony sposob przez dang
osobe, lecz do poddasza, ktére z uwagi na swoj status prawny powigzany
Scisle ze stanem technicznym tego pomieszczenia (spetnianie okreslo-
nych przepisami wymogéw, w tym norm przeciwpozarowych) nie moze byc¢
i nie jest uznawane za dopuszczone do uzytku. Dopiero wypetnienie okreslonych
przepisami prawa wymogow powoduje, ze pomieszczenie nieuzytkowe uzyskuje
status uzytkowego. Tytutem przyktadu wydzielone $cianami pomieszczenie,
ktére pozbawione jest m.in. instalacji umozliwiajgcych jego bezpieczne i zgodne
z przepisami uzytkowanie (zamieszkiwanie), nie staje sie lokalem mieszkal-
nym dlatego, ze ktos w nim przebywa. Dopiero stwierdzenie przez uprawniony
do tego organ, iz spetnia ono okreslone przepisami wymogi, powoduje, ze uzy-
skuje ono status uzytkowego, tj. dopuszczonego do uzytku zgodnie z celem,
w jakim zostato wybudowane™2,

W razie przyjecia takiego stanowiska na gruncie podatku od nieruchomosci,
aby pomieszczenie strychowe (poddasze) mogto by¢ kondygnacjg w rozumieniu
przepisow podatkowych, musiatoby nadawac sie do uzytku réwniez w sensie
prawnym, w tym spetnia¢é normy budowlane w zakresie bezpieczenstwa
konstrukcji i ochrony przeciwpozarowej. Ze wszystkich wczedniej oméwio-
nych wzgledéw wydaje sie, ze takie podejscie nie znajduje uzasadnienia.
O ile pewne zaleznosci normatywne mogg by¢ dopuszczalne na styku prawa
budowlanego i ochrony przeciwpozarowej, o tyle w prawie podatkowym
— inaczej niz w prawie budowlanym jako dziedzinie prawa administracyjne-
go — obowigzuje restrykcyjnie pojmowana konstytucyjna zasada wytgcz-
nosci ustawowej; oznacza to,ze poza niewielkimi wyjgtkami nie dopuszcza
sie regulowania zagadnien podatkowych w aktach podustawowych?*t.
Co ciekawe, w wyroku wydanym na gruncie przepisow przeciwpozaro-

przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw i terendw (t.j. Dz.U. Nr 109, poz. 719 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie ochrony przeciwpozarowe;j”).

43 Zob. wyrok NSA z dnia 30 maja 2016r., 11 OSK 1096/16.
44Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011r., P 33/09.
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wych Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze odprowadzanie podatku
od nieruchomosci od poddasza jako czesci budynku zaliczanej do powierzchni
uzytkowej catej nieruchomosci nie przesgdza o uzytkowym charakterze tego
pomieszczenia®®. Sad potwierdzit w ten sposéb wzajemng niezaleznos$é pojec
stosowanych w prawie budowlanym i podatkowym. Zdaniem Sgdu dopiero
przeprowadzenie postepowania na podstawie art. 71 u.p.b. jest podstawg
do uznania poddasza za pomieszczenie uzytkowe, bowiem w postepowaniu
tym organy weryfikujg, czy pomieszczenie spetnia wszelkie przewidziane
przepisami wymogi dla dopuszczenia go do uzytkowania.

Na gruncie podatku od nieruchomosci nalezy stanowczo odrzuci¢ stanowi-
sko, zgodnie z ktorym zawarte w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. wyrazenie ,poddasze
uzytkowe” winno byé rozumiane zgodnie z przepisem § 3 pkt 16 rozporzadzenia
MI w ten sposob, ze poddaszem uzytkowym sg tylko pomieszczenia przezna-
czone na pobyt ludzi lub majgce Srednig wysokos$¢ w swietle wiekszg niz 2 m*,
Jak wspomniano, sformutowanie takie pojawia sie w rozporzadzeniu MI, jed-
nakze ani w przepisach rozporzgdzenia, ani w u.p.o.l. nie zawarto sformutowan,
ktére pozwalatyby na poparcie pogladu, iz tym, co odrdznia poddasza uzytkowe
od nieuzytkowych, jest przeznaczenie pomieszczen na pobyt ludzi. Przeciw-
nie — zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. opodatkowaniu podlegajg: garaze,
piwnice, a wiec pomieszczenia z definicji nieprzeznaczone na pobyt ludzi, jak
réwniez np. budynki magazynowe, takze te nieprzystosowane do pobytu ludzi.
Nie ma wiec racjonalnego uzasadnienia do przyjecia interpretacji odno$nie
do opodatkowania jedynie poddaszy nadajgcych sie na szeroko rozumiany ,pobyt
ludzi”. Nieuzasadniony jest zatem rowniez wniosek, iz poddasze nieprzeznaczone
na pobyt ludzi jest réwnoznaczne z poddaszem nieuzytkowym, nie stanowi
kondygnaciji i tym samym nie uwzglednia sie go do potrzeb wymiaru podatku.
Widoczny jest takze brak korelaciji miedzy rozporzadzeniem a przepisami u.p.o.l.,
jesli chodzi o dalszg czes¢ definicji pojecia ,kondygnacji” zawartej
w rozporzgdzeniu, zgodnie z ktérg za kondygnacje uwaza sie réwniez pozio-
ma czes¢ budynku stanowigcg przestrzeh na urzgdzenia techniczne, majgca
Srednig wysokos$¢ w Swietle wigkszg niz 2 m. Przepis ten nie przewiduje przy
dokonywaniu obliczen powierzchni uzytkowej sredniej wysokosci w Swietle ani
tez ograniczenia do 2 m wysokosci, o czym stanowi § 3 pkt 16 rozporzadze-
nia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.o.l., powierzchnie pomieszczen lub ich czesci
oraz cze$¢ kondygnacji o wysokosci w swietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie

45 Zob. wyrok NSA z dnia 30 maja 2016r., Il OSK 1096/16.

46 Tak réowniez wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2014 r., Il FSK 1715/12, LEX nr 1493980; wyrok NSA z dnia
10 lutego 2017 r., 1l FSK 3957/14, oraz z dnia 13 kwietnia 2017 r., I FSK 2613/15, LEX nr 2305492.
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do powierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jezeli wysokosc¢ jest mniejsza niz
1,40 m, powierzchnige te pomija sie. Zatem przepisy regulujgce podstawe opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci zaliczajg do powierzchni uzytkowej bu-
dynku 50% powierzchni pomieszczen o wysokosci w swietle od 1,4 m do 2,2 m,
co nie jest spdjne z rozporzadzeniem i bytoby zbedne, gdyby definicja zawarta
w rozporzgdzeniu byta rozstrzygajgca. Porownanie regut wynikajgcych z u.p.o.l.
z definicjg legalng z § 3 pkt 16 rozporzadzenia wskazuje, ze do celdéw podatku
od nieruchomosci dla istnienia kondygnacji nie jest istotna ani srednia wysokos¢
w Swietle, ani jej przeznaczenie na pobyt ludzi. Dla istnienia kondygnacji nie
jest istotna ani $rednia wysoko$¢ pomieszczenia, ani jego przeznaczenie?’.
Poddasze nalezy opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci, natomiast zupet-
nie inng kwestig jest to, czy cata powierzchnia poddasza bedzie objeta daning,
czy tylko jego czes¢.

Analizujgc stan faktyczny w danej sprawie, organ podatkowy powinien
oceni¢, czy przedmiotowe poddasze ma charakter uzytkowy w kontekscie
szerszym niz wytgcznie mieszkalny czy biurowy lub przeznaczony na staty
pobyt ludzi. Stan techniczny, zaniedbanie czy niewykonczenie kondygnacji
nie powinny przesadzac o uzytkowym charakterze poddasza, jezeli takie jest
jego przeznaczenie. Do celdow opodatkowania nie ma znaczenia fakt, ze po-
mieszczenie poddasza jest niewykonczone, nieocieplone, niedoswietlone czy nie
ma przytgczy i medidw, bowiem brak wykohczenia nie przesgdza automatycznie
o braku waloréw uzytkowych danego pomieszczenia®®. Poddasze o charakterze
uzytkowym, ktére w danym momencie nie nadaje sie do zamieszkania przez lu-
dzi, ale jest uzytkowane w inny sposob, np. pemni funkcje sktadu czy magazynu,
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Plan w zakresie osta-
tecznej funkcji pomieszczenia, np. zamiar wykonania tam lokali mieszkalnych,
nie przesadza o braku funkcjonalnosci poddasza przed realizacjg tego zamiaru.
Za uzytkowe nalezy zatem uznac poddasze, ktore jest lub moze by¢é wyko-
rzystane na pomieszczenia o charakterze gospodarczym, technicznym czy
pomocniczym. Nie mozna odmoéwic¢ poddaszu waloru uzytkowosci, wykorzystujgc
je w celach niemieszkalnych, a zwigzanych ze sktadowaniem czy np. jako
suszarni w okresie letnim. Nalezy podkresli¢, Zze mozna uzytkowaé pomieszcze-

4“7 Wyrok NSA zdnia 10 lutego 2017 r., Il FSK 3957/14.

48 |nterpretacjaindywidualna przepiséw prawa podatkowego Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 grudnia 2013r.,
nr PD-01.3120.8.19.2013.GK. Por. jednak wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 kwietnia 2012 r., | SA/Rz 158/12,
wktdérym Sadwskazat:,Skoropoddasze stanowiniewykonczona cze$¢ budynku,$ciany nie sgotynkowane, podtoga
z ptytek betonowych gdzieniegdzie jest catkowicie porozbijana, to cato$¢ swiadczy o tym, ze ta cze$¢ budynku
nie nadaje sie do korzystaniaw sposéb zgodny z jego przeznaczeniem, nie stanowi powierzchni uzytkowej budynku
lub jego czesci i nie podlega opodatkowaniu”.
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nie w okreslony sposob, nawet gdy nie jest ono pomieszczeniem uzytkowym,
i odwrotnie — powierzchnia o charakterze uzytkowym moze pozostac¢ nieuzyt-
kowana. Oznacza to, ze do celéw podatkowych nie ma znaczenia fakt, czy i jak
poddasze jest faktycznie wykorzystywane. Przepisy u.p.o.l. majg zastosowanie
takze do kondygnacji nieuzytkowanych, nie zostata w nich bowiem zawarta
generalna zasada, ktora uzalezniataby uznawanie danej przestrzeni za kon-
dygnacje od samego faktu jej uzytkowania. Niewykorzystywana powierzchnia
strychdw jest zatem réowniez wliczana do podstawy opodatkowania, jezeli tylko
poddasze ma charakter uzytkowy. W Swietle art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. pojecie
kondygnacji obejmuje takze nieuzytkowane strychy (nieuzytkowane poddasza
uzytkowe), ktérych powierzchnie nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu powierzch-
ni uzytkowej budynku na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Podobne stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie sgdowoadministracyj-
nym, w ktérym wyrazono poglad, Zze art. 4 ust. 2 u.p.o.l. ma zastosowanie takze
do kondygnacji nieuzytkowanych, a przepisy ustawy nie uzalezniajg uznawania
danej przestrzeni za kondygnacje od samego faktu jej uzytkowania®. W prakty-
ce organow podatkowych przyjmuje sie, ze ,[...] w sytuacji opodatkowania nowo
wybudowanego budynku, w ktérym podatnik zaczyna uzytkowac¢ tylko jedng
kondygnacje (pozostate nie sg jeszcze uzytkowane), podatnik jest zobowig-
zany ptaci¢ podatek od wszystkich kondygnacji, w tym rowniez tych, z ktérych
nie korzysta. Wchodzg one w sktad budynku, ktéry podlega opodatkowaniu
i nie ma znaczenia, ze jest on w czesci lub nawet catosci niewykorzystywany.
Tym bardziej nie mozna zatem uznac, aby przez regulacje zawartg
w art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy ustawodawca zmierzat do wytgczenia
z pojecia kondygnacji podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci powierzchni czesci nieuzytkowanych poddaszy”®. Oceniajac,
czy poddasze ma charakter uzytkowy, organy podatkowe powinny opiera¢ sie
na przepisach u.p.o.l. i znaczeniu stownikowym tego pojecia. Dla petnej oceny
stanu faktycznego i prawnego mozna réwniez uwzglednia¢ inne akty prawne,
w tym w randze rozporzadzenia, a takze rozstrzygniecia odpowiednich organow
nadzoru budowlanego, np. decyzje wytgczajgcg poddasze z uzytkowania ze
wzgledow technicznych, przy czym taka interpretacja nie powinna w zadnym
razie rozszerzac zakresu przedmiotowego omawianego pojecia®?.

42 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 17 pazdziernika 2007 r., | SA/Gd 361/07.
50 Pismo Prezydenta Miasta Piekary Slaskie z dnia 5 stycznia 2009 r., nr FNP.31052-7/09.

51 T. Wotowiec, Kondygnacja, jako poddasze uzytkowe a podatek od nieruchomosci, ,Biuletyn Uzdrowiskowy” 2017,
nr1(60),s.61.
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5. Whnioski

Definicja ,kondygnacji”’ i pojecie ,poddasza” pojawiajg sie na gruncie przepiséow
wykonawczych w zakresie prawa budowlanego i ochrony przeciwpozarowej,
stad zaistniata watpliwos¢, czy wymagania stawiane przez normy techniczne,
prawne i bezpieczehAstwa majg znaczenie w kontekscie podatku od nieru-
chomosci. Przeprowadzona analiza pozwolita na uzasadnienie tezy, zgodnie
z ktérg bez wyraznego odestania w ustawie podatkowej do przepisdédw innych
dziedzin prawa, a szczegodlnie do aktow rangi podustawowej, niedopuszczalne
jest dokonywanie takiej interpretacji poje¢ decydujgcych o wymiarze podatku.
Przyznanie definicjom wystepujgcym w rozporzadzeniach istotnego znaczenia
przy ustalaniu sensu poje¢ uzytych w ustawach podatkowych nie powinno mie¢
miejsca, gdyz mogtoby prowadzi¢ do nieuprawnionej i pozbawionej podstawy
konstytucyjnej ,ingerencji” tego aktu w unormowania ustawy. Stan taki bytby
nie do pogodzenia z prymatem ustawy w systemie zrédet prawa>2. Zasada
wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych, wyrazona w art. 217 Konsty-
tucji RP, wymaga, by przedmiot opodatkowania byt jasno i precyzyjnie opisany
w akcie prawnym o randze ustawowej. Ten sam standard wymagany jest w przy-
padku podstawy opodatkowania, co jasno wynika z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego.

W przypadku braku definicji legalnych w ustawie podatkowej, rozstrzygajgce
jest stownikowe znaczenie pojeé. Przedstawione rozumowanie i zastosowane
metody badawcze pozwolity na weryfikacje hipotezy, w mysl ktérej mimo iz poje-
cia ,poddasze” i ,kondygnacja” wystepujg w przepisach rozporzgdzen z zakresu
prawa budowlanego i ochrony przeciwpozarowej, to jednak okreslajgc podstawe
opodatkowania, nie nalezy odwotywac sie do aktow prawnych nizszego rzedu,
szczegolnie z zakresu innych dziedzin prawa niz prawo podatkowe. W rezultacie
dokonujac interpretacji pojecia ,poddasze uzytkowe” w kontekscie powierzchni
uzytkowej budynku do potrzeb podatku od nieruchomoéci, w $lad za Naczelnym
Sadem Administracyjnym nalezy przyja¢, ze podstawowym wyznacznikiem
tak pojmowanej powierzchni nie jest jej zgodnos¢ z normami technicznymi
czy bezpieczehstwa, ale sama dostepnos¢ do niej przez ciggi komunikacyjne
i faktyczna lub potencjalna mozliwos$¢ korzystania z niej>3. Powierzchnia podda-
sza podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, o ile spetnia kryterium
uzytkowosci’**. O tym, czy poddasze budynku powinno by¢ traktowane jako

52Uchwata NSA z dnia 24 czerwca 1996r., FPK 6/96.
53Zob. wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2014r., 1l FSK 1715/12.
54Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 kwietnia 2012r.,1 SA/Rz 158/12.
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kondygnacja w rozumieniu podatku od nieruchomo$ci, decyduje jego uzytkowy
charakter, a nie faktyczne uzytkowanie czy spetnienie technicznych norm bu-
dowlanych lub przeciwpozarowych. Pomiaru powierzchni uzytkowej budynkéw
dokonujg podatnicy zgodnie z przepisami u.p.o.l.,, a organy podatkowe majg
mozliwos¢ zweryfikowania prawidtowosci obliczenia podstawy opodatkowania®.

55 B. Janiak, T. Kosieradzki, R. Piekarz, Opodatkowanie nieruchomosci, Warszawa 2016, s. 290.
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