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Tomasz Bojar-Fijatkowski

Sprawozdanie z lll Prawniczego Forum
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
»Specustawy inwestycyjno-budowlane”

Il Prawnicze Forum Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, zatytu-
towane ,Specustawy inwestycyjno-budowlane”, odbyto sie 31 maja 2019 r.
na Uniwersytecie Gdanskim. Jego organizatorem byta Katedra Prawa Admi-
nistracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji UG. Przewodniczacym Komi-
tetu Naukowego?! Forum, a zarazem pomystodawcg tego cyklu Prawniczych
Foréw Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, byt dr hab. Tomasz Bgkowski,
prof. UG, natomiast Komitetem Organizacyjnym? kierowat dr Tomasz Bojar-
-Fijatkowski. Forum zostato objete patronatami honorowymi prezydentéw Gdyni,
Sopotu i Gdanska, jego sponsorem byta Fundacja Energa, a wspotorganizato-
rem — Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego. W wydarzeniu wzieto udziat
przeszto 40 przedstawicieli nauki i praktyki reprezentujgcych najwieksze polskie
osrodki uniwersyteckie® oraz organy administracji* i sgdownictwa>.

Otwarcia konferencji dokonat prodziekan Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Gdanskiego dr hab. Marcin Michat Wiszowaty,
prof. UG. Sesja | Forum nosita tytut ,Specustawy w kontekscie problemow
podstawowych”. Jako pierwszy gtos zabrat dr hab. Tomasz Bagkowski,
prof. UGS, z wystgpieniem ,Tytutem wprowadzenia — o skali normatywne;j
i wadze teoretycznej zjawiska specustaw inwestycyjno-budowlanych”.
Kolejnym prelegentem byt prof. zw. dr hab. Pawet Chmielnicki’
z wystgpieniem ,Geneza specustaw — przykfad naturalnej specjalizacji kom-
pletébw normatywnych czy promociji interesow podmiotéw dominujgcych?”—

1 Peten sktad: przewodniczacy dr hab. Tomasz Bakowski, prof. UG, oraz cztonkowie dr hab. Radostaw Gietkowski,
prof. UG, i dr Krzysztof Kaszubowski.

2 Pe%in sktad: przewodniczacy dr Tomasz Bojar-Fijatkowski, sekretarz mgr Karol Wazny, cztonek mgr Izabela Oleksy-
Piesik.

3W tym: Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Zielonogérski, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Politechnika Warszawska, Uczelnia
tazarskiego w Warszawie oraz Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci w Poznaniu.

4W tym: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdarisku,
urzedy miasta Gdyni, Sopotu i Gdanska.

5W tym: Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku i Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu.

¢ Uniwersytet Gdanski.

7Uczelnia tazarskiego w Warszawie.
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Prof. zw. dr hab. Zygmunt Niewiadomski® wygtosit referat zatytutowany
»System prawny planowania przestrzennego a ustawy specjalne czy dezintegra-
cja systemu?”. Sesje | Forum, prowadzong przez dr. hab. Tomasza Bgkowskie-
go, prof. UG, zamknat prof. zw. dr hab. Marek Szewczyk® wystapieniem ,Ustawy
dotyczace jednej inwestycji”.

Sesja Il Forum, zatytutowana ,Specustawy — prawo w dziataniu”,
podzielona byta na dwie czesci. Pierwszej z nich przewodniczyt dr hab. Henryk
Nowicki®®. Pierwszg prelegentkg w tej czesci byta dr Lucyna Staniszewska!!
z wystgpieniem ,Elementy epizodycznosci w specustawach”. Mgr Izabela
Oleksy-Piesik'? wygtosita referat ,,Podziaty nieruchomosci na zasadach ogélnych
i w drodze wyjatku”. Jako kolejna gtos zabrata dr hab. Ewa Szewczyk,
prof. UZ*3, wygtaszajgca referat zatytutowany ,Rozwigzania procesowe uspraw-
niajgce bieg postepowania w sprawach przygotowania i realizacji inwestycji
mieszkaniowych”. Kolejnym byto wystgpienie ,Konstytucyjne aspekty dokonywa-
nia wywlaszczen na podstawie specustaw” dr. hab. Stawomira Pawtowskiego*
i dr Marii Jedrzejczak®. Dr Krzysztof Kucharski'¢ wygtosit referat ,Wywilasz-
czenie ex lege w swietle zasady proporcjonalnosci ingerencji w prawo witas-
nosci na przyktadzie specustawy drogowej”. Dr hab. Przemystaw Ostojski'’
moéwit na temat ,Regut wynikajgcych z zasady szybkosci postepowania w poste-
powaniach w sprawach przygotowania i realizacji inwestycji infrastrukturalnych”.
Kolejny prelegentem byt dr Krzysztof Kaszubowski!® z wystgpieniem ,,Odrebno-
$ci procesowe w specustawach inwestycyjnych w zakresie postepowania odwo-
tawczego”. ,Czy tzw. specustawy zagrazajg zabytkom?” — zastanawiat sie w wy-
stgpieniu dr hab. Kamil Zeidler, prof. UGY. Prof. zw. dr hab. Bartosz Rakoczy?®
wygtosit referat ,Ochrona srodowiska w tzw. specustawach”, natomiast
dr Tomasz Bojar-Fijatkowski?! — ,Przepisy $rodowiskowe w specustawach —
co weditug ustawodawcy utrudnia inwestycje?”. Czes¢ pierwszg Sesji Il

8 Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.

? Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

10 Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

1 Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

2 Uniwersytet Gdanski.

13 Uniwersytet Zielonogorski.

14 Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

15 Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

16 Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
7Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci w Poznaniu.
18 Uniwersytet Gdanski.

1 Uniwersytet Gdanski.

20 Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

21 Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy i Uniwersytet Gdanski.
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zamkneto wystgpienie ,Specustawy a problematyka usuwania drzew i krzewéw”
dr hab. Marty Wozniak?2,

Czesci drugiej Sesji ,Specustawy — prawo w dziataniu” przewodniczyt
dr hab. Bartosz Majchrzak, prof. UKSW2. Otworzyt jg dr hab. Piotr Ruczkow-
ski, prof. UJK?*, wystgpieniem zatytutowanym ,Lokalizacja inwestycji przeciw-
powodziowych a planowanie przestrzenne”. Referat ,Ustawa o transporcie
kolejowym a mozliwosci komercyjnego zainwestowania terenéw kolejowych”
wygtosili dr Jacek Jaworski?® i dr Pawet Sosnowski?¢. Mgr Katarzyna Biskup?’
zaprezentowata referat , Trwato$¢ decyzji wydawanych w ramach specustaw:
drogowej, lotniczej i o Centralnym Porcie Komunikacyjnym”. Dr hab. Katarzyna
Matysa-Sulinska?® wygtosita referat zatytutowany ,Mnogos¢ trybow ustalania
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej jako konsekwencja wejscia w zycie przepi-
sOw specustawy mieszkaniowej”. Referat ,Zasady obowigzujgce w specustawie
mieszkaniowej” wygtosity dr Anna Brzezinska-Rawa?’ i dr Dorota Sylwestrzak®.
Sesje Il zamkneto wystgpienie ,Problemy ustawodawcy z zasadami prawidtowej
legislacji na wybranych przyktadach ze specustawy mieszkaniowej” dr Karoliny
Rokickiej-Murszewskiej®!.

W trakcie dyskusji gtos zabrali m.in. dr Dominik Sypniewski®? i dr Marcin
Lidzbarski®3. W konferencyjnych wystgpieniach, jak i w debatach podkreslano
pewne watpliwosci co do instrumentu, jakim sg specustawy. Czestym komenta-
rzem referentdéw byta negatywna ocena liczby oraz czestotliwosci przyjmowania
przez ustawodawce specustaw, ktore dotyczg wszystkich najwiekszych
przedsiewzie¢ ostatnich lat. Wystgpienia referentow zawieraty takze dos$é
liczne przyktady niekonsekwencji ustawodawcy czy tez btedow legislacyjnych
w konkretnych specustawach. O szczegotach tych obserwacji autorzy napi-
szg wiecej i w przygotowywanej publikacji pokonferencyjnej. Pytanie natury
ogolnej, ktére moze stuzy¢ za podsumowanie debaty Il Prawniczego Forum
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa ,Specustawy inwestycyjno-budowlane”,

22 Uniwersytet Opolski.

2 Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
2 Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

2> Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
2 Politechnika Warszawska.

27 Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

28 Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie.

22 Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

30 Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

3tUniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

32 Politechnika Warszawska.

33 Laboratorium Innowacji Spotecznych w Gdyni.
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brzmi: czy specustawy sg jeszcze instrumentem stanowienia prawa czy moze
juz jego wykonywania?

Podsumowania i zamkniecia obrad dokonat dr hab. Tomasz Bgkowski,
prof. UG. Organizatorzy planujg wydanie w roku 2020 monografii zawierajgce;j
referaty wygtoszone podczas Ill Prawniczego Forum Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa ,Specustawy inwestycyjno-budowlane” oraz teksty przygotowane
przez uczestnikow, ktorych nie udato sie wygtosi¢, co pozwala liczy¢ na obszer-
ne i ciekawe opracowanie.



