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Sytuacja prawna nieruchomosci w procesie
przeksztatcen jednoosobowych spétek
Skarbu Panstwa w instytucje kultury

Streszczenie:

Whprowadzenie do systemu prawnego przepiséw umozliwiajgcych przeksztatcenie jednooso-
bowych spétek Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalno$¢ z wykorzystaniem dobr kultury
w panstwowe instytucje kultury byto podyktowane wzgledami ochrony interesu publicznego.
Ustawa z 15 stycznia 2015 r. o przeksztatcaniu jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa
prowadzacych dziatalno$é z wykorzystaniem doébr kultury w panstwowe instytucje kultury!
wprowadzita rozwigzanie prawne podyktowane koniecznoscig zabezpieczenia sktadnikdéw
majatkowych w postaci narodowych doébr kultury posiadanych przez jednoosobowe spétki
Skarbu Panstwa prowadzgce dziatalnos¢ w sferze kultury. Bywa, ze dobrem tym jest dzie-
dzictwo materialne — nieruchomosci. Ustawodawca uznat, iz optymalnym rozwigzaniem
zapewniajgcym ochrone doébr kultury, a takze utatwiajgcym dziatalnos¢ tych podmiotow
w dziedzinie kultury bedzie proces przeksztatcenia jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa w panstwowe instytucje kultury, co zapewnia m.in. sukcesje uniwersalng, czyli wstg-
pienie jednej organizacji w ogot praw i obowigzkéw drugiej — w celu zapewnienia ochrony
dobra publicznego. Nalezy podkresli¢, ze zagadnienie przeksztatceh w przypadku nierucho-
mosci zwigzane jest czesto z historycznym charakterem przebiegu zmian wiascicielskich,
co prowadzi ostatecznie do potrzeby odrebnej indywidualnej analizy w kazdej sytuacji.
Niemniej jednak w artykule podejmuje probe zaprezentowania ztozonej sytuacji przeksztat-
cen wiascicielskich jako istotnego elementu w dziataniach wiadz publicznych zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa kulturowego i ochrong nieruchomosci jako szczegdlnego
rodzaju dobra dziedzictwa narodowego.

Stowa klucze interes publiczny, instytucje kultury, sukcesja uniwersalna

Ustawodawca w roznych okresach przemian ustrojowych w sposob zrézni-
cowany regulowat kwestie majatku przedsiebiorstwa panstwowego, zwtaszcza
majgtku w postaci nieruchomosci. Biorgc pod uwage samg istote tego procesu,
nalezy uznac, ze przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego w spétke
polegato na zmianie formy prawnej, a nie na tworzeniu nowego podmiotu?.
Zgodnie z art. 44" § 2 kodeksu cywilnego?®, wtasnos¢ i inne prawa majgtkowe
stanowig mienie panstwowe, przystugujgc Skarbowi Panstwa albo innym pan-
stwowym osobom prawnym. Uprawnienia majgtkowe Skarbu Panstwa wzgle-
dem panstwowych oséb prawnych okreslajg odrebne przepisy, w szczegolnosci
regulujgce ich ustrdj, np. ustawa z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania

1Dz.U.z2017 r.poz. 1357, dalej ustawa o przeksztatceniu.
2Postanowienie SN z 17 wrzesnia 2008 ., sygnatura akt: 11l CSK56/08, LEX nr 560578.
3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. 2018 poz.1025, dalej k.c.
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mieniem panstwowym?*. Ustawa ta wprowadzita nowe uwarunkowania praw-
ne dotyczgce zarzgdzania majgtkiem publicznym, w tym nieruchomosciami.
Ustawa o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym zostata opracowana
jako jeden z elementéw wieloaspektowej reformy sfery wykonywania uprawnienh
Skarbu Panstwa (dominium) jako wiasciciela mienia. Zasady te majg istotny wplyw
na sposob zarzgdzania nieruchomosciami stanowigcymi dobro kulturowe.
Obowigzujgce regulacje w zakresie sfery dominium, takie jak ustawa z 8 sierp-
nia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi
Panstwa® czy tez ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacijié,
byty tworzone na potrzeby procesu transformacji w sferze gospodarczej, po-
dyktowane wzgledami zmian ustrojowych. Regulacje te okreslaty m.in. reguty
zbywania mienia panstwowego, w tym nieruchomosci.

W ujeciu historycznym, zgodnie z ustawg z 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych’, przedsie-
biorstwo panstwowe mogto ulec w wyniku komercjalizacji przeksztatceniu
w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa. Spoétka taka wstgpita we wszystkie
stosunki prawne komercjalizowanego przedsiebiorstwa, przejmujgc takze jego
zobowigzania. Powstaly podmiot poza zmiang formy prawnej funkcjonowania
utrzymywat status przedsiebiorcy majgcego zdolnos¢ upadtosciowg. Z chwi-
lg przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowg spotke
Skarbu Panstwa Skarbowi Panstwa przystugiwaty uprawnienia i obowigzki
o charakterze majatkowym i korporacyjnym wobec spotki. Skarb Panstwa
pozostawat nadal podmiotem wtasnosci i innych praw majatkowych, ktére w ro-
zumieniu prawa cywilnego przystugiwaty jednoosobowej spétce Skarbu Panstwa
jako panstwowej osobie prawnej. Zaznaczy¢ tu nalezy charakterystyczne cechy
takiego przeksztatcenia, ktére wskazat Sgd Najwyzszy (SN) przy okazji odpo-
wiedzi na pytanie, czy jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa jest panstwowg
osobg prawng, Scislej — czy zachowuje status panstwowej osoby prawnej
takze na gruncie art. 2 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci®. Sgd Najwyzszy
stwierdzit, ze przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego uregulowane
byto przepisami szczegdlnymi. Zdaniem Sad Najwyzszy w wyniku transformacji

4Dz.U.2018 poz. 1182.
5Dz.U.2016 poz. 154,888, 1933, 1954.
6Dz.U.2002,nr 171, poz. 1397.

7Ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, Dz.U. 1996, nr 118,
poz. 561 z pdzniejszymi zmianami, zastgpita ustawe z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, Dz.U. 1990, nr 51, poz. 298, dalej ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.

8Uchwata SN z 19 maja 1992 r., sygnatura akt [ll CZP 49/1992, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna/Pracy
z1992r.,nr 11, poz. 200.
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nie dochodzito do zawigzania spoiki, lecz powstawata jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa, a wiascicielem przedsiebiorstwa i kapitatu po-
zostawat Skarb Panstwa. Poza tym wskazano, ze do spétki powstatej
z przeksztatcenia przedsiebiorstwo nie zostato wniesione jako aport, ma-
jatek przedsiebiorstwa stawat sie bowiem majatkiem spotki’. W rezultacie
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze panstwowa osoba prawna zmieniata swojg forme,
pozostajac jednak panstwowa osobg prawng. Sgd Najwyzszy wydat wyrok?,
w ktérym szczegotowo opisat jedng z cech instytucji stanowionej przez art. 8 ust.
2 ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Sad Najwyzszy wskazat,
ze art. 8 ust. 2 ustawy z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych mogt by¢ rozumiany jedynie w ten sposéb, ze spotka po-
wstata z przeksztatcenia wstepowata w te wszystkie prawa i obowigzki,
ktore miaty nastepujgce wiasciwosci: powstaly w czasie poprzedzajgcym
przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego i spoczywaty na nim
nadal w dacie dokonania przeksztatcenia (konkretne, istniejgce prawa
i obowigzki); stanowity jego aktywa i pasywa, przystugujgce mu realnie
w chwili rozpoczecia procedury dokonywania przeksztatcenia — wynikaty
ze zdarzen prawnych lub faktycznych zaistniatych w czasie, gdy przedsiebior-
stwo panstwowe jeszcze istniato. W przypadku prywatyzacji bezposredniej
ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych nie zawierata postano-
wien dotyczacych kontynuacji praw i obowigzkoéw lub sukcesji uniwersalne;j.
Z tego wzgledu w przypadku sprzedazy przedsiebiorstwa zastosowanie znajdo-
waty przepisy kodeksu cywilnego dotyczgce dokonywania czynnos$ci prawnych
na przedsiebiorstwie (w tym w szczegdlnosci art. 552 k.c.). Ogolnym nastep-
cg prawnym przedsiebiorstwa panstwowego, ktore podlegato prywatyzaciji
bezposredniej dokonywanej na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych byt wiec Skarb Panstwa. Argumentem uzasadniajgcym powyzszg
teze byto rowniez brzmienie art. 40 § 2 k.c., ktory przewidywat solidarng odpo-
wiedzialnos¢ Skarbu Panstwa w razie nieodptatnego przejecia na podstawie
obowigzujgcych ustaw okreslonego skfadnika mienia od panstwowej osoby
prawnej, poniewaz w momencie zlikwidowania przedsiebiorstwa panstwowego
jako podmiot odpowiedzialny pozostawat tylko Skarb Panstwa.

? W. Goralczyk, Komentarz do ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych, Warszawa 1991, s. 32-34.
C. Zutawska, Niektdre prawne i ekonomiczne aspekty prywatyzadji, ,Panstwo i Prawo” 1991, nr 2, s. 8. J. Brol, Prawne
aspekty prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych w drodze przeksztatcenia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne’1991,
nr 2-3,s. 3, 8-9. J. Baehr, Przeksztatcenie przedsiebiorstwa paristwowego w jednoosobowgq spétke Skarbu Paristwa, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992,z. 1,s. 94-95.

1Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2000r., sygnatura akt: | CKN 324/00, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba
Cywilnaz2001r.,nr 6,poz. 96.
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Zgodnie z art. 1 ustawy prywatyzacyjnej przedsigbiorstwo panstwowe mogto
by¢ przeksztatcone w spdtke lub zlikwidowane na zasadach okreslonych ustawa.
Ustawa o prywatyzacji i komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych odrézniata
przypadki likwidacji przedsiebiorstwa panstwowego od jego przeksztatcenia,
tym samym w wyniku przeksztatcenia nie dochodzito do rozwigzania lub likwidacji
osoby prawnej. Ustawodawca w odniesieniu do przedmiotowego przeksztatcenia
wprowadzit regulacje sugerujgce wprowadzenie instytucji sukcesji uniwersalnej,
stwierdzit bowiem, ze spétka powstata z przeksztatcenia ,wstepuje we wszystkie
prawa i obowigzki” oraz na spotke powstatg z przeksztatcenia ,przechodzg (...)
uprawnienia i obowigzki”. Wprowadzenie do ustawy o prywatyzacji i komercjali-
zacji przedsiebiorstw panstwowych przepisu sugerujgcego zachodzenie sukcesji
uniwersalnej przy przeksztatceniu przedsiebiorstwa panstwowego miato na celu
unikniecie watpliwosci co do przystugiwania spoétce praw i obowigzkéw prze-
ksztatconego przedsiebiorstwa panstwowego, w szczegdlnosci w odniesieniu
do praw i obowigzkoéw publicznoprawnychl. Konsekwentnie nalezy przyja¢,
ze w przypadku przeksztatcenia dokonywanego na podstawie przepisow ustawy
o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych nie zachodzita sukcesja uniwer-
salna, ale obowigzywata zasada kontynuacji praw i obowigzkoéw przedsiebior-
stwa panstwowego przez spotke. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze spotka
powstata z przeksztatcenia byta nastepca przedsigbiorstwa panstwowego, przej-
mujgcym w catosci przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55" k.c., co pozwalato
uznac, ze w sensie materialnym zostata zachowana ciggtos¢ podmiotowosci
prawnej przeksztatconego przedsiebiorstwa panstwowego, choc¢: ,Formalnie
rzecz ujmujac, jednoosobowa spoétka Skarbu Panstwa jest nowym podmiotem”.
Trybunat Konstytucyjny potwierdzit takze wykfadnie art. 8 ustawy o prywatyzacji
i komercjalizacji przedsiebiorstw pahstwowych przeprowadzong przez sady
powszechne, wskazujgc wprost, ze wspomniany art. 8 regulowat kwestie
sukcesji uniwersalnej w przypadku przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwo-
wego w spotke, kiorg objete byly prawa i obowigzki zarowno cywilnoprawne,
jak | administracyjnoprawne: ,Bez wzgledu bowiem na to, jak rozstrzyga sie
kwestie ciggtosci podmiotowosci prawnej przeksztatconego przedsiebiorstwa
panstwowego, panuje zgodnos¢ pogladdéw co do tego, ze jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa powstata w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa
panstwowego jest uniwersalnym nastepcg prawnym tego przedsiebiorstwa”.
We wskazanym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny odwotat sie do konstrukcji

11 Zob. wyrok NSA (do 2003.12.31) w Katowicach z 10 lipca 1996 r., sygnatura akt: SA/Ka 1346/95, ,Monitor
Podatkowy” 1997, nr 3,s.87.
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osoby prawnej, podkreslajgc dwie zasadnicze jej funkcje: efektywnosé wy-
korzystania majatku przez podmioty tworzgce osobe prawng i bezpieczen-
stwo podmiotéw pozostajgcych w stosunkach prawnych z osobg prawng!?.
Przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowg spotke
Skarbu Panstwa wywolywato wiec w momencie poczatkowym takie skutki prawne
jak zmiana struktury kapitatu i zmiana struktury zarzgdzania. Natomiast stosunki
zewnetrzne przeksztatcanego podmiotu pozostawaty w zasadzie bez zmian.
Trybunat odwotat sie przy tym do przeksztatcen spotek prawa handlowego,
w stosunku do ktérych — po pierwsze — nie byto watpliwosci zaréwno w doktry-
nie, jak i w orzecznictwie, ze przeksztatcenie oznaczato zmiane formy ustrojowej
przy zachowaniu bytu prawnego, po drugie — w stosunku do ktérych zachodzita
nie zasada sukcesji uniwersalnej, ale raczej zasada kontynuaciji'*. Powyzsze
twierdzenia stanowig kolejny argument przemawiajgcy za uznaniem wystepo-
wania przy przeksztatceniu przedsiebiorstwa panstwowego zasady kontynuaciji,
a to z kolei miato wptyw na sytuacje majagtkowg tego podmiotu. Teze o wska-
zanym tu charakterze nastepstwa prawnego jednoosobowej spoétki Skarbu
Panstwa powstatej w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego
mozna tez uznac¢ za ugruntowang w orzecznictwie sgdowym (zob. uchwate
SN z 19 maja 1992 r., sygn. akt Il CZP 49/92, OSN 11(1992), poz. 200; wyroki
NSAz 13 stycznia 1995 r.: sygn. akt Il SA863/94, Glosa nr 5/1995, s. 9i lll SA422/94,
.Prawo Gospodarcze” 1995, nr 7, s. 12).

Pod rzgdami ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji aktualno$¢ zachowaty
tezy dotyczgce sukcesji uniwersalnej formutowane przez doktryne i orzecznictwo
w czasie obowigzywania ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.
Jak juz wskazano, w pézniejszym okresie obowigzywania ustawy o komercja-
lizacji i prywatyzacji dominujgca stata sie wyktadnia, ze przeksztatcenie polega
na petnej transformacji, lecz w jego wyniku nie powstaje nowy podmiot pra-
wa, a jedynie zmienia sie ksztatt prawny istniejgcego podmiotu. Nie dochodzi
wiec do zawigzania spotki i wniesienia mienia przedsiebiorstwa
przez Skarb Panstwa jako aportu ani do zmiany witasciciela przedsie-
biorstwa, poniewaz obok Skarbu Panstwa nie pojawia sie inny podmiot.
Z mocy przepisu szczegolnego majgtek przedsiebiorstwa staje sie na-
tomiast majatkiem spotki, ktéra pozostaje panstwowg osobg prawna.
Powyzsze uwarunkowania wptywajg na ustalenia wtasnosci nieruchomosci,

12Uchwata TK z 15 maja 1996 ., W 2/96, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 1996, nr 3, poz. 23.

13 Wyrok SN z 13 grudnia 1992 r., sygnatura akt lll CRN 321/91, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego” 1992,
nr7-8,poz. 142.
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ktére po przeksztatceniach organizacyjnych wchodzg do majgtku jednoosobo-
wych spétek Skarbu Panstwa.

W warunkach ustabilizowania procesu przeksztatcer 6wczesne regulacje
staty sie niewystarczajgce, a nawet godzgce w cele interesu publicznego,
zwlaszcza w przypadku funkcjonowania duzej liczby spoétek z mniejszos-
ciowym udziatem Skarbu Panstwa, a jednoczesnie czesto posiadajgcych
istotne znaczenie kulturowe dla panstwa. Istotnym problemem byt przede
wszystkim brak jednolitego podejscia systemowego w wykonywaniu praw
w stosunku do mienia panstwowego bez koordynacji polityki panstwa
w zakresie zarzgdzania mieniem panstwowym. Ustawa z 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?!* wprowadzita nowe reguty,
w tym dotyczace nieruchomosci. Podstawowe reguty nowego syste-
mu zarzgdzania mieniem panstwowym obecnie obejmujg: okreslenie
wspolnych dla wszystkich stationes fisci zasad zarzgdzania mieniem
panstwowym, przy czym podkresla sie, ze mienie to stuzy przede wszyst-
kim realizacji zadan publicznych, jednoczes$nie z obowigzkiem gospo-
darowania tym mieniem w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki oraz z zachowaniem nalezytej starannosci; wskazanie, ktory organ
administracji jest wtasciwy do gospodarowania poszczegolnymi sktadnikami
mienia panstwowego; okreslenie nowego elastycznego i transparentnego
modelu rozstrzygania o wlasciwosci organéw w zakresie wykonywania upraw-
nien wtascicielskich w stosunku do spotek; rezygnacja z prywatyzacji bezposred-
niej; wyodrebnienie jednolitej grupy spétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa, w ktérych wykonywanie uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa
podlega szczegdélnemu nadzorowi Prezesa Rady Ministrow.

Zasady zarzadzania nieruchomosciami jako majatkiem publicznym

Ustawa o zasadach zarzgadzania mieniem panstwowym przewiduje,
ze jezeli z odrebnych przepiséw nie bedzie wynikato, jakiej panstwowej osobie
prawnej przystugujg prawa majatkowe do skfadnika mienia panstwowego,
prawa te bedg przystugiwaty Skarbowi Panstwa (art. 35 ust. 1). Jednoczes-
nie wprowadza sie domniemanie kompetencji ministra wtasciwego do spraw
finansoéw publicznych do wykonywania w imieniu Skarbu Panstwa uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa wobec skfadnika mienia panstwowego,
jezeli z odrebnych przepiséw nie bedzie wynikata wtasciwos¢ innego organu

14Dz.U. 2018 poz. 1182, dalej: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
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lub jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa. Prezes Rady Ministréw moze
przekaza¢ wykonywanie uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa do po-
szczegolnych skfadnikéw mienia panstwowego innemu organowi lub jednostce
organizacyjnej Skarbu Panstwa (art. 35 ust. 6). Ponadto ustawa zastrzega,
ze Prezes Rady Ministrow wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia
okreslone w odrebnych przepisach, uprawnienia przystugujgce Skarbowi Pan-
stwa wzgledem panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 44'k.c., chy-
ba ze z odrebnych przepisow wynika¢ bedzie wiasciwos¢ innego organu jednos-
tki organizacyjnej Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej (art. 35 ust. 2
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym).

Odnosnie do praw wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa przytaczana
ustawa wskazuje, ze minister witasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa bedzie wykonywat
w imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia przystugujgce Skarbowi Panstwa
do tych nieruchomo$ci, chyba Ze z odrebnych przepiséw bedzie wynikata wtas-
ciwos¢ innego organu, jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa lub panstwowej
osoby prawnej (art. 36 ust. 4 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwo-
wym). Zmiany te korespondujg ze zmianami w ustawie z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami®.

Jednoczesnie trzeba wskazac, ze minister wtasciwy do spraw budowni-
ctwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
uzyskat dodatkowy instrument w postaci mozliwosci zgdania od wojewoddéw
przekazania nieruchomosci na rzecz wskazanych przez niego podmio-
téw, na cele realizacji zadan okreslonych w art. 51, art. 51a, art. 58 ust. 1,
art. 59 ust. 1, art. 60 ust. 1 i art. 61 ust. 1 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami (art. 34) — wyposazanie w nieruchomosci niezbedne do dziatalno-
$ci, doposazenie, wktad niepieniezny (aport) do spétki, wyposazenie fundacji
lub darowizna nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa na rzecz fundacji
oraz organizacji pozytku publicznego, przekazanie nieruchomosci wchodzgcych
w skfad zasobu nieruchomosci Skarbu Pahstwa przeznaczonych do dziatalnosci
wybranych ustawowo organéw administracji publicznej, na zasadzie wzajem-
nosci zbywanie lub oddawanie w uzytkowanie, dzierzawe lub najem na rzecz
dziatan dyplomatycznych i polityki miedzynarodowe;.

15Dz.U. 2018 poz. 2204, 2348; 2019 poz. 270,492, 801.
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Wiasciwos¢ organu administracji publicznej

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwo-
wym, Prezes Rady Ministréw wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia
okreslone w przepisach odrebnych oraz uprawnienia przystugujgce Skarbowi
Panstwa wzgledem panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 44"
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, chyba ze z przepiséw odrebnych
wynika wtasciwos¢ innego organu jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa
lub panstwowej osoby prawnej. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy,
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje w imieniu Skarbu
Panstwa uprawnienia przystugujgce Skarbowi PahAstwa do skfadnika mienia
panstwowego, chyba ze z przepisow odrebnych lub czynnosci prawnej wynika
wiasciwos¢ innego organu lub jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, oraz
zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy, minister wtasciwy do spraw budownictwa, pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wykonuje
w imieniu Skarbu Panstwa przystugujgce Skarbowi Panstwa uprawnienia wy-
nikajgce z prawa wiasnosci nieruchomosci, chyba ze z przepiséw odrebnych
lub czynnosci prawnej wynika wiasciwos¢ innego organu, jednostki organizacyj-
nej Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawne;.

Ustawa o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym przewiduje,
ze zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa innym niz akcje przystuguje
w szczegolnosci wojewodzie. W tym zakresie ustawa przewiduje, ze wojewoda
m.in. wykonuje uprawnienia przystugujgce Skarbowi Panstwa wobec mienia
innego niz srodki finansowe: pozostatego po zlikwidowanych panstwowych
jednostkach organizacyjnych lub spétkach z udziatem Skarbu Panstwa; pozo-
statego po rozwigzanych bgdz wygastych umowach o oddanie przedsiebiorstwa
do odptatnego korzystania: przejetego przez Skarb Panstwa z innych tytutow.
Ponadto wojewoda reprezentuje Skarb Pahstwa w odniesieniu do spadkow
przypadajgcych Skarbowi Panstwa, w tym dtugow spadkowych, z zastrzeze-
niem kompetencji przyznanych starostom wykonujgcym zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz konsulom; przejmuje lub gospodaruje innym niz
srodki finansowe mieniem pozostatym po przedsiebiorstwie panstwowym
wykreslonym z rejestru przedsiebiorcow; przyjmuje na rzecz Skarbu Panstwa
darowizny mienia.

Wiasciwosé wojewody jest ustalana wediug siedziby jednostki or-
ganizacyjnej Skarbu Panstwa, pahstwowej osoby prawnej lub spotki z
udziatem Skarbu Panstwa, w przypadku gdy mienie jednostki organiza-
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cyjnej Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej lub spotki z udziatem
Skarbu Panstwa znajduje sie na obszarze wtasciwosci jednego wojewody,
albo miejsca, w ktérym znajduje sie przejete przez Skarb Pahstwa mienie
lub jego przewazajgca czesc¢, gdy mienie jednostki organizacyjnej Skarbu
Panstwa, panstwowej osoby prawnej lub spétki z udziatem Skarbu Pan-
stwa znajduje sie na obszarze wifasciwosci kilku wojewoddéw; miejsca,
w ktéorym znajduje sie mienie lub jego przewazajgca czesS¢; miejsca
zamieszkania spadkodawcy, a jezeli jego miejsca zamieszkania w Rze-
czypospolitej Polskiej nie da sie ustali¢ — wedtug miejsca, w ktérym
znajduje sie majatek spadkowy lub jego przewazajgca czes$é; miejsca
potozenia przewazajgcej czesci sktadnikow majgtkowych bedgcych
przedmiotem darowizn na rzecz Skarbu Panstwa. Jednoczes$nie uznano
za zasadne utrzymanie istniejgcego rozwigzania, czyli przepisu art. 7c ustawy
z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skar-
bowi Panstwa?é, wskazujgcego na przejsciowy charakter uprawnien wojewody
w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wzmocnienie kompetencji wo-
jewody nie zmienito pojecia organu wtasciwego w odniesieniu do nieruchomosci
Skarbu Panstwa na szczeblu lokalnym. Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami, organem wiasciwym w odniesieniu do nieruchomosci sta-
nowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa pozostaje starosta, wykonujgcy zadanie
z zakresu zadan zleconych administracji rzgdowe;.

Zasady korzystania z nieruchomosci i rozporzadzania nimi

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy, panstwowe osoby prawne mogg zbywac
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym wedtug ceny odpowiadajgcej cenie
rynkowej na rzecz Skarbu Panstwa w celu wigczenia do Zasobu Nieruchomosci,
o ktérym mowa w ustawie z 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nie-
ruchomosci’. Zgodnie z art. 38 ust 1 ustawy, dokonanie przez pani-
stwowg osobe prawng czynnosci prawnej w zakresie rozporzgdzenia
sktadnikami aktywow trwatych w rozumieniu ustawy z 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci, zaliczonymi do wartosci niematerialnych i praw-
nych, rzeczowych aktywow trwatych lub inwestycji dtugoterminowych,
w tym wniesienia ich jako wktadu do spditki lub spétdzielni, wyma-
ga zgody, jezeli wartos¢ rynkowa tych sktadnikéw przekracza 200 000

16Dz.U. 2016 poz. 154,z pdzn.zm.
7Dz.U.2018 poz. 756.
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ztotych: 1) organu nadzorujgcego — jezeli wartos¢ rynkowa sktadni-
kéw aktywow trwatych wynosi do 5 000 000 ziotych, 2) Prezesa Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli wartosé ryn-
kowa sktadnikow aktywow trwatych przekracza 5 000 000 ztotych,
3) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, gdy panstwowa
osoba prawna nie posiada organu nadzorujgcego — jezeli wartos¢ rynko-
wa skfadnikow aktywow trwatych przekracza 200 000 ztotych, 4) Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli organem nadzoru-
jacym panstwowej osoby prawnej jest Prezes Rady Ministrow. Dokonanie
przez panstwowg osobe prawng czynnosci prawnej w zakresie oddania
sktadnikow, o ktérych mowa w ust. 1, do korzystania innemu podmiotowi na
okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym wymaga zgody, jezeli war-
tos¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej przekracza 200 000 ziotych:
1) organu nadzorujgcego — jezeli wartos¢ rynkowa przedmiotu czynnosci
prawnej wynosi do 5 000 000 ziotych, 2) Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli warto$¢ rynkowa Swiadczenia za oddanie
do korzystania przedmiotu czynnosci prawnej przekracza 5 000 000 ztotych, 3)
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, gdy panstwowa oso-
ba prawna nie posiada organu nadzorujgcego — jezeli warto$¢ rynkowa $wiad-
czenia za oddanie do korzystania przedmiotu czynno$ci prawnej przekracza
200 000 ztotych, 4) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej —
jezeli organem nadzorujgcym panstwowej osoby prawnej jest Prezes Rady
Ministrow. Wartoscig rynkowg przedmiotu czynnosci prawnej przyjmowang dla
wyrazenia zgody, o ktérej mowa, jest w przypadku: 1) uméw najmu, dzierzawy
i innych umoéw o oddanie skfadnika, o ktérym mowa w ust. 1, do odptatnego
korzystania innym podmiotom — warto$¢ swiadczen za: a) rok — jezeli oddanie
sktadnika, o ktérym mowa w ust. 1, nastgpi na podstawie umowy zawieranej
na czas nieoznaczony, b) caly czas obowigzywania umowy — w przypadku
umow zawieranych na czas oznaczony; 2) umow uzyczenia i innych nieodptat-
nych uméw o oddanie sktadnika majgtkowego do korzystania innemu podmio-
towi — rownowartos¢ swiadczen, jakie przystugiwatyby w razie zawarcia umowy
najmu lub dzierzawy za: a) rok — jezeli oddanie skfadnika, o ktérym mowa
w ust. 1, nastgpi na podstawie umowy zawieranej na czas nieoznaczony,
b) caty czas obowigzywania umowy — w przypadku uméw zawieranych na czas
oznaczony. Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem obowigzkéw okreslonych
powyzej jest niewazna. Nalezy zaznaczyc¢, ze ustawa nie odnosi sie bezposrednio
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do sytuacji nieruchomosci, ktére zmieniajg posiadacza w wyniku przeksztatcen
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa np. w instytucje kultury. W konsekwen-
cji wskazane powyzej reguly nalezy stosowaé w odniesieniu do tych nierucho-
mosci, po ustaleniu okreslonych ustawowo przestanek.

Proces przeksztalcenia w instytucje kultury

Ministrowie oraz kierownicy urzedéw centralnych organizujg dziatalnosc¢
kulturalng, tworzgc panstwowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie
takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym, na co wskazuje
art. 8 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej®. Ministrowie oraz kierownicy urzedéw centralnych
organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzac panstwowe instytucje kultury,
dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statuto-
wym, a jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalna,
tworzgc samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatal-
nosci jest podstawowym celem statutowym. Ustawa pozwala na prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Organizator moze dokonac¢ potg-
czenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzgcych dziatalnos¢ w roz-
nych formach, lub podziatu instytucji kultury. W umowach dotyczgcych tworzenia
lub fgczenia instytucji kultury przez réznych organizatoréw strony okreslajg wiel-
kos¢ srodkéw wnoszonych przez kazdg z nich, niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci przez instytucje kultury.

Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku procesu przeksztatcenia w instytucje
kultury zgodnie z ustawg o przeksztatceniu sad rejestrowy dokonuje z urzedu
wykreslenia przeksztatcanej spotki z rejestru przedsiebiorcow, po przedto-
zeniu przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa na-
rodowego wypisu i odpiséw dokumentéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1i 2
tej ustawy, tzn. aktu notarialnego o przeksztatceniu oraz statutu instytucji kultury.
Z dniem wykreslenia przeksztatcanej spotki z rejestru przedsiebiorcow minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dokonuje wpisu pan-
stwowej instytucji kultury do rejestru instytucji kultury. Przeksztatcana spdtka staje
sie panstwowsg instytucjg kultury z dniem dokonania wpisu panstwowej insty-
tucji kultury do rejestru instytucji kultury. Wobec przeprowadzonej uprzednio
wykfadni instytucja kultury powstata w procesie transformacji kapitatowej
na podstawie ustawy o przeksztaiceniu (chociaz podlega sukcesji uniwer-
18Dz.U. 2018 poz. 1983, dalej: u.o.d.k.
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salnej) zachowuje byt prawny nadany jej w pierwotnym stanie prawnym
jej utworzenia jako panstwowej osoby prawnej. Jednoczesnie aktualna pozostaje
takze zasada ciggtosci bilansowej, o ktérej mowa w art. 5 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?’, a ktéra zostata wyrazona w przy-
padku przeksztatcenia w instytucje kultury w art. 12 ustawy o przeksztaice-
niu. Ustawodawca przesgdzit, iz bilans zamkniecia przeksztatcanej spotki
staje sie bilansem otwarcia utworzonej instytucji kultury, przy czym fundusz
utworzonej instytucji kultury jest rowny sumie kapitatu zakladowego, kapita-
tu zapasowego, kapitatu z aktualizacji wyceny oraz pozostatych kapitatow
rezerwowych przeksztatcanej spétki. Znaczenie zasady ciggtosci bilansowej
wyraza sie m.in. w niezmienno$ci zasad ustalania wartosci aktywdw i pasywow.
W odniesieniu do bilansu, ktéry stanowi sprawozdanie finansowe sporzgdzone
wedtug stanu w okreslonej chwili, zasada ta nakazuje wykazane w bilansie
zamkniecia stany aktywow i pasywow ujmowac w tej samej wysokosci w bilan-
sie otwarcia nastepnego roku obrotowego. Zgodnie z tg zasadg w odniesieniu
do ksigg rachunkowych ich otwarcie w kolejnym roku obrotowym powinno nasta-
pi¢ wedtug stanu aktywow i pasywow wynikajgcych z zamkniecia ksigg na ostat-
ni dzien poprzedniego roku obrotowego. Oznacza to, iz otwarcie ksigg powinno
nastgpi¢ w ten sposaéb, iz wpisuje sie do nich kompletne dane o stanie majgtku
i finansowaniu podmiotu gospodarczego na podstawie bilansu zamkniecia po-
przedniego roku bilansowego. W otwieranych ksiegach ujmuje sie tym samym
nie tylko wartos¢ netto srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
ujetych w aktywach bilansu, lecz réwniez ich dotychczasowe umorzenie, ujete
w pasywach bilansu, a takze ich warto$¢ poczatkowg (lub tez zak-
tualizowang wartos¢ poczatkowg). Zysk netto przeksztatcanej spotki
za okres poprzedzajacy jej wykreslenie z rejestru przedsiebiorcow powieksza
zysk z lat ubiegtych bgdz pomniejsza strate z lat ubiegtych, a strata netto
przeksztatcanej spotki za okres poprzedzajgcy jej wykreslenie z rejestru
przedsiebiorcow pomniejsza zysk z lat ubiegtych bgdz powieksza strate z lat
ubieglych?®. Reguly tu wskazane potwierdzajg ciggtos¢ zarowno organizacyjna,
jak i prawng w statusie podmiotéw podlegajgcych przeksztatceniom — takze w uje-
ciu historycznym zmian organizacyjnych takiego podmiotu. Samo przeksztatcenie
jest uzasadniane koniecznoscig zapewnienia ochrony dziedzictwa narodowego,
w tym nieruchomosci. Zgodnie z art. 3 ustawy o przeksztatceniu w panstwowg

¥ Dz.U. 2018 poz. 395, 398, 650.

20 Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, Wybrane zagadnienia podatkowe przeksztatcenia przedsiebiorstwa paristwowego
w jednoosobowgq spétke Skarbu Panstwa, ,Monitor Podatkowy” 1994, nr 10,s. 290.
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instytucje kultury moze zostac przeksztatcona spoétka prowadzaca dziatalno$¢
z wykorzystaniem dobr kultury, z ktérych korzystanie w sposoéb nienastawiony
na osiggniecie zysku lezy w interesie publicznym w celach: trwatej ochrony débr
kultury; upowszechniania dobr kultury ze wzgledu na znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego oraz walory estetyczne i poznawcze; udostepniania débr kultury
do celéw dziatalnosci artystycznej lub edukacyjnej.

Podsumowanie

Instytucja kultury powstata w procesie transformacji kapitatowej
na podstawie ustawy o przeksztatceniu podlega sukcesji uniwersalnej,
zachowujgc byt prawny nadany jej w pierwotnym stanie prawnym jej utworzenia
jako panstwowej osoby prawnej. Jednoczesnie aktualna pozostaje reguta ciggto-
Sci bilansowej, o ktdrej mowa w art. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci?!, a ktéra zostata przesgdzona w przypadku przeksztatcenia w instytucje
kultury w art. 12 ustawy o przeksztatceniu. W przypadku przeksztatcenia,
o ktérym mowa w ustawie o przeksztatceniu, gtbwnym powodem wprowa-
dzenia sukcesiji byto zapewnienie ekonomicznej optacalnosci przewidzianych
w przepisach prawa form ich restrukturyzacji, a takze mozliwos¢ dokonania
zmiany podmiotu zobowigzanego, jak i uprawnionego bez koniecznosci zacho-
wania formalizmow przewidzianych dla okreslonych rodzajéw czynnosci praw-
nych. Te same przyczyny byty powodem wprowadzenia sukcesji uniwersalne;j
przy pozostatych transformacjach kapitatowych, ktoérych przebieg wptywat
na status prawny nieruchomosci wchodzgcych w sktad ich majgtku. W konse-
kwencji zarowno cele prawne przeksztatcenia zwigzane z potrzebg ochrony
zasobow zwigzanych z dobrami kultury, w tym nieruchomosci, jak i cel ekono-
miczny, stanowigcy podstawy transformacji kapitatowych, oraz nowe zasady
zarzgdzania nieruchomosciami, podyktowane potrzebg merytorycznego nadzoru
nad majatkiem publicznym, stanowig ramy procesu przeksztatcenia w zakresie
zobowigzan cywilnoprawnych oraz administracyjnoprawnych.

2Dz.U. 2018 poz. 395,398, 650.
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The legal situation of real estate in the transformation
process of companies of the Treasury to cultural institutions

Abstract

Introduction into the legal system of provisions enabling the transformation into state-owned
cultural institutions of one-person State Treasury companies operating with the use of cultural
goods was dictated by reasons of protection of the public interest. The Act of 15 January 2015
on the transformation of sole-share State-owned companies operating with the use of cultural
goods into state-owned cultural institutions introduced a legal solution resulting from the need
to secure property components in the form of national treasures owned by one-person State
Treasury companies operating in the field of culture . The legislator decided that the optimal
solution ensuring the protection of cultural goods and facilitating the activities of these entities
in the field of culture will be the process of transforming single-person State Treasury com-
panies operating with the use of cultural goods into state cultural institutions, which ensures
universal succession, that is, the inclusion of all rights and obligations. These goods include also
material heritage, that is, for example, real estate. However, the issue of ownership transfor-
mations in the case of real estate is often associated with the historical nature of the ownership
change process of a given property, which in turn leads to the need for a separate individual
analysis in each situation. In the article, | attempt to present this complex topic.

Keywords: public interest, cultural institutions, universal succession



